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RESUMEN

Este articulo presenta los resultados de la inves-
tigacion liderada por la delegada para la Defensa
y Proteccion de los Derechos Humanos, cuyo ob-
jetivo central gira alrededor del analisis de la par-
ticipacion politica de las mujeres edilesas en las
juntas administradoras locales (JAL) de la ciudad
de Bogota durante el periodo 2020-2023. Para la
investigacion se optd por un proceso de recolec-
cion de informacion de primera mano a través
del ejercicio de dialogo social en la identificacion
de las experiencias de las edilesas a través de una
metodologia de corte cualitativo. Las principales
variables analizadas fueron: trayectoria, experien-
ciay formacion, obstaculos en el gjercicio del car-
go, desigualdad de partida y entrada al ambito
politico y los principales logros obtenidos. Con
este informe se espera contribuir a la garantia y
promocion de los derechos humanos y politicos
de las mujeres en futuras contiendas electorales.

PALABRAS CLAVES: edilesas, politica, par-
ticipacion, discriminacion, derecho, social, repre-
sentacion politica.

INTRODUCCION

Las mujeres a lo largo de la historia han logrado
transgredir la ideologia patriarcal y androcentris-
ta para hacerse camino como sujetos femeninos
en los espacios publicos, especialmente el politi-
co, posibilitando la transformacion y el empode-
ramiento individual y colectivo. Esto ha genera-
do una ola normativa en el ambito internacional
y nacional en el reconocimiento, promocion,
divulgacion ejercicio y garantia del derecho a la
participacion y representacion politica.

La normativa internacional ha avanzado en el
reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Convencion sobre los De-
rechos Politicos de la Mujer, Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; instando
a los Estados al respeto y garantia del derecho
de toda la ciudadania a votar y ser elegidos, a
participar en la direccion de asuntos publicos di-
recta o indirectamente a través de sus represen-

tantesy a acceder en condiciones de igualdad a la funcion
publica de su pals.

Posteriormente, el estandar internacional establecié obli-
gaciones especificas con enfoque diferencial y de género
para los Estados, en tratados como la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, en
el Sistema Universal y la Convencion Belém do Parg, en el
Sistema Interamericano.

En los referidos instrumentos, exhortan a los Estados a
respetar los derechos politicos de las mujeres, ademas de
tomar todas las medidas necesarias para eliminar la discri-
minacion, desigualdad y violencia contra la mujer con el fin
del pleno gjercicio del derecho de la participacion en la vida
politica y publica de su pais.

Por su parte, la normativa nacional desde la Constitucion Po-
litica promueve la igualdad legal y material entre hombres y
mujeres. Lo que es desarrollado por la Ley Estatutaria 1475 de
201y la Ley 581 del 2000, llamada “Ley de cuotas’, la cual esta-
blece como principio rector la equidad e igualdad de género
en el ambito politico y la creacion de mecanismos transitorios
gue permitan el avance en la garantia de este derecho.

Por ultimo, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Gé-
nero del Distrito, adoptada mediante documento CONPES
D.C.No.14 de 2020 y su Plan de Accion 2020 — 2023, liderado
por la Secretaria Distrital de la Mujer e implementado por
la totalidad de sectores de la administracion distrital en ca-
lidad de responsables y corresponsables, establece dentro
de su objetivo No. 4: “Promover la participacion incidente y
el acceso a toma de decisiones publicas de las mujeres a
partir del reconocimiento de sus identidades, su capacidad
de agencia, el fortalecimiento de sus organizaciones y su
ciudadania plena”.

De acuerdo con lo reportado por Secretaria Distrital de la
Mujer, en el marco de nuestra funcién de ente de control,
para el ano 2020, este objetivo tenia un avance de 3.5%; para
2021, del 575%; a la fecha no se tiene reporte total del ano
2022. No obstante, pese al avance normativo, persisten ima-
ginarios y practicas de orden cultural, social, econémico y
politico, que limitan la participacion y representacion politi-
ca de las mujeres, en especial, en esferas del nivel decisorio.

Asi, micromachismos, distintas expresiones de violencia, di-
ficultades para el acceso a recursos, sobrecarga generada
por la conciliacion de la vida personal, familiar y el ejercicio
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politico, son algunas de ellas. Lo anterior, se ve reflejado en
las juntas administradoras locales (JAL), que son el primer
eslabon de las corporaciones de eleccion popular quienes
velaran por los derechos de la ciudadania en el Distrito.

En dicha corporacion durante el periodo electoral 2020 —
2023 fueron electos 177 ediles y edilesas en las 20 localida-
des, de las cuales 52 dignatarias son mujeres. Esto implica
que las mujeres en esta corporacion tienen una representa-
tividad total del 30%. Cumplimiento asi con el tope de la Ley
de Cuotas, pero siendo minoria en este espacio que tienen
funciones de control, veeduria y apoyo a la administracion
local. Tal como se demuestra en la siguiente grafica:
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Grafico 1. Total de ediles y edilesas en el Distrito Capital.

Observatorio de DDHH de la Personeria de Bogota

Es por ello, que la Personeria de Bogota, en defensa y pro-
teccion de los derechos de las mujeres del Distrito Capital,
planted un estudio, que tiene como objetivo identificar el
contexto situacional del ejercicio del derecho a la participa-
cion y representacion politica de las edilesas en las JAL en
Bogota, D. C., asi como emitir alertas y recomendaciones
que permitan garantizar y promover este derecho.

METODOLOGIA

Dada la importancia de esta investigacion, la Personeria de
Bogota a través de su delegada para la Defensay Proteccion
de los Derechos Humanos, optd por un proceso de recolec-
cion de informacion de primera mano a traves del gjercicio
de didlogo social en la identificacion de las experiencias de
las edilesas a través de una metodologia de corte cualita-
tivo. El enfoque cualitativo permite abordar realidades so-

ciales como las practicas, sentires y vivencias que
no siempre son evidentes en las cifras.

De esta forma, la Personeria realizdé un acerca-
miento a las experiencias y reflexiones de las edi-
lesas electas para el periodo 2020-2023 a través
de dos instrumentos: i) Un sondeo por medio de
un formulario virtual cerrado en el que se reco-
pilaba informacion sociodemografica, al tiempo
que se ahondaba sobre hechos de discriminacion
y violencias basadas en género; (ii) Una entrevis-
ta a profundidad con el propdsito de reconstruir
su experiencia en el gjercicio de la curul. En estas
entrevistas también se desarrollaron ejercicios
de cartografia social con las entrevistadas.

Para obtener una muestra representativa que
diera cuenta de las experiencias de las edilesas
con enfoque diferencial, interseccional y territorial,
fueron priorizadas localidades de Bogotd, tenien-
do en cuenta el indice de calidad de vida urbana
y el porcentaje de participacion de mujeres en la

%
Localidad Nivel ICVU No. % Edilesas /
edilesas | Total curules

 Alto (61 - 63%) 2z 3% @)

A 7 TT% (18)

3 | 3% @11

Cuadro 1. Porcentaje de edilesas electas vs. nivel del
indice. Elaborado por el Observatorio de DDHH de
la Personeria Distrital de Bogotd. Fuente: Secretaria
Distrital del Planeacion. Calidad de vida urbana en
Bogotd 2017 En: https.//www.sdp.gov.co/sites/default/
files/calidad_de_vida_urbana_en_bogota.pdf
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composicion de cada JAL. De esta forma, a partir
del informe publicado por la Secretaria Distrital
de Planeacion, sobre el indice de calidad de vida
urbana (2017), se clasificaron las localidades en
cuatro grupos: alto, medio alto, medio bajo y bajo.
En cada uno de los grupos se escogieron dos (2)
localidades: la de mayor y la de menor porcentaje
de edilesas en el cargo, para reconocer si las dina-
micas politicas varian dependiendo del ndmero
de mujeres que se encuentren en la corporacion.

Adicional a este criterio, la Personeria selecciond
dos localidades con enfoque territorial: Sumapaz,
debido al contexto de conflicto armado; y Puen-
te Aranda, por la existencia de posibles actos de
discriminacion contra las edilesas de esta locali-
dad. Por lo anterior, la Personeria a través de su
delegada para la Defensa y Proteccion de Dere-
chos Humanos, priorizd 10 de las 20 localidades
de Bogota, referenciadas a continuacion: Bosa,
Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Kennedy,
Puente Aranda, Suba, Sumapaz, Teusaquillo vy
Tunjuelito. Esta priorizacion permitid entrevistar
a 24 mujeres edilesas, estableciendo que el 10%
de ellas, se auto reconocen como afrocolombia-

LOCALIDADES
INTERVENIDAS

1. Suba

Usagquin
2. Chapinero 12. Borrios unidos

1. Sanla Fe 1. Teusaquille

4. San Cristobal 4. Los Martires

5. Usme 5. Antonic Narifo

6. Tunjuelito 18, Puente Aranda

7. Bosa 17. La Candelaria

8. Kennedy 8. Rotoel Uribe Uribe
i. Fontibdn 18. Ciudod Bolivar

0. Engativa 0. Sumopaz

Cuadro 2. Localidades intervenidas.

nasy 20% con orientacion sexual diversa. Llama la atencion
a este ente de control, la inexistencia de representacion po-
litica en las JAL de mujeres con discapacidad, indigenas,
transy personas no binarias.

DESARROLLO
Trayectoria, experiencia y formacion de las edilesas

El método demuestra el conocimiento del territorio que re-
presentan las mujeres electas, en la mayoria de los casos,
ellas han vivido en su localidad por mas de 10 anos, ejer-
ciendo actividades de liderazgo comunitario y social, pro-
moviendo y divulgando los derechos de las mujeres, con el
fin de eliminar cualquier tipo de violencias contra las muje-
res, fortalecer la economia del cuidado, cerrar las brechas
laborales, impulsar los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado, entre otras.

Dicha experiencia se fortalece con el alto nivel de cualifi-
cacion académica que tienen las edilesas. Se evidencio en
la investigacion que la mayoria de edilesas encuestadas
cuentan con titulos de pregrado y/o posgrado.

El trabajo que las edilesas desarrollaron a lo largo de su
trayectoria comunitaria, social y académica unido a la in-
fluencia que tuvieron por algunas lideresas comunitarias
y politicas en su familia y circulo cercano, las llevo a ver la
necesidad de abrirse espacios en el ambito politico. Sin
emlbargo, desde que iniciaron la contienda politica para la
eleccion del cargo popular, las edilesas se vieron expuestas

Arraigo temporal de las edilesas en su localidad

Mas de 40
afios; 15%

Entre 1y 10
afios; 15%

Entre 11 a 20
afios; 20%

Entre 31 y 40
afios; 15%

Entre 21y 30
afios; 35%

Grafica 2. Arraigo temporal de las edilesas en las localidades.
Observatorio de DDHH de la Personeria Distrital de Bogotd
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Ultimo nivel de escolaridad alcanzado
Bachillerato
5 Técnico /

Tecnolagico

Posgrado 10%
maestria
35% Universitario
pregrado
20%
Posg
especializacion

30%

Grafica 3. Ultimo nivel de escolaridad alcanzado por las edilesas.
Observatorio de DDHH de la Personeria Distrital de Bogotd

a una serie de tratos discriminatorios, violencias y estereo-
tipos de género durante la competencia electoral. Sefalan
las entrevistas que los factores de mayor incidencia negati-
va fueron los roles de género y desequilibrio de poder que
existe entre en el seno de la familia, que conllevan a la des-
igualdad en la division del trabajo y las responsabilidades
en el hogar, circunstancias que limitan el tiempo vy la ca-
pacidad econdmica de las mujeres; ademas de agresiones,
descalificaciones y/o difamaciones por temas personales,
dificultades con sus companeros hombres de lista, insufi-
ciente apoyo en el financiamiento electoral, agresiones de
los opositores, entre otras.

De igual forma, denota que, la mayoria de edilesas encues-

Promedio de factores que incidieron en el proceso electoral

Dobles o triples jornadas

I 3,35

Descalificaciones por sus caracteristicas temas personales

I 3,25

Dificultades con los compafieros de lista

I 3,15

Financiamiento electoral

I— 2,95

Desigualdad y/o discriminacién por el hecho de ser mujer

I— 2.8

Agresiones de los(as) opositores(as)

I—— .8

Destruccion de material de campaiia

I 2,55

Agresiones 0 amenazas a si mismas o a su familia

I 2,3

Descalificaciones contra los miembros de su familia o
entorno personal

I 2,25

Obtencién del aval

I 2,5

Descalificaciones por sus decisiones sexuales y
reproductivas

I 2, |

0 0,5 1 15 2 25 3 3,5 4

Grafica 4: Arraigo temporal de las edilesas en las localidades.
Observatorio de DDHH de la Personeria Distrital de Bogota

i Este es su primer periodo como edilesa?

&

Si
80%

Grafica 5: Identificacion del periodo electoral de las
edilesas. Observatorio de DDHH de la Personeria
Distrital de Bogota

tadas estan ejerciendo su primer periodo en esta
legislatura, de acuerdo con la siguiente grafica:

El estudio constata la idoneidad para el ejercicio
de su cargo debido a su experiencia y prepara-
cion académica. Sumado a esto, las cabildantes
sefalaron un interés constante de capacitase en
temas de liderazgo, empoderamiento femenino,
gestion publica y juridica con enfoque transver-
sal de género durante el edilato.

OBSTACULOS EN EL EJERCICIO DEL
CARGO

Es necesario iniciar este acapite indicando que
para la percepcion de la mayoria de edilesas, la
politica es “patriarcal, violenta, excluyente y hostil
con las mujeres”. Tal como lo dijo una de las edile-
sas: “El gjercicio de la politica per se es hostil, mas
aun cuando eres mujer”. Esto se refleja en las
mMultiples anécdotas de desigualdad, discrimina-
cion, descalificacion, hostigamiento y amenazas
que viven dia a dia. Todo lo anterior, se refleja en
los siguientes puntos de: i) Politica y violencia; ii)
Barreras en el posicionamiento de agenda po-
litica y liderazgo; vy, iii) Desigualdad de partida y
entrada al ambito politico.

i Politica y violencia.

De acuerdo con la informacion recolectada, las
edilesas han experimentado violencia basada en
género de la siguiente manera:

PERSONERIA DE BOGOTA,D.C./N
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Violencia contra las edilesas

Visleneig  Ninguna 1% violancia fisica .

institucional Violencia sexual. .
24%

Viclenda
simbdiica 18%
Viotencia Violencia
psicolbgica patrimonial o
22% econdmica
22%

Grafica 6: Violencia basadas en género contra las
edilesas. Observatorio de DDHH de la Personeria
Distrital de Bogotd

De la anterior grafica se puede determinar que
la violencia institucional es la que tiene mayor
representatividad (24%). Dentro de este tipo de
violencia las edilesas manifestaron actos de fa-
voritismo con los ediles, demoras, dilaciones y
trabas en la resolucion de solicitudes o presenta-
cion de proyectos; apropiacion de sus proyectos
por parte de otros servidores publicos; omision y
negativas a las denuncias o quejas presentadas
por actos de desigualdad o discriminaciones ba-
sadas en género.

A este tipo de violencia le sigue la violencia psico-
logica (22%), pues segun los relatos entregados
por las edilesas, este tipo de violencia se repre-
senta por medio de gritos, desacreditacion, des-
calificacion, discriminacion, difamacion en las
sesiones y fuera de ellas. Algunas edilesas ma-
nifestaron que recibieron los siguientes comen-
tarios: “novatas’, “primiparas”, “locas” “veintio-
chudas’, “ninitas” y en determinadas ocasiones,
fueron caricaturizadas y representadas como
animales. Ademas, en muchas oportunidades,
cuando ellas estan hablando los demas ediles
apagan los microfonos de las edilesas, abando-
nan el recinto o salen de las plataformas cuando
es virtual, niegan el uso de la palabra u omiten
saludarlas. Todo esto con el fin de amedrantar su
postura y decision politica en diversos asuntos.

En tercer lugar, la violencia patrimonial o econo-
mica (22%) en la que se visibilizan los obstaculos
econdmicos para competir y permanecer en el
cargo de eleccion popular.

Luego la violencia simbdlica (18%) que se puede producir
por medios de comunicacion masiva y redes sociales en
los que se imponen estereotipos que gestan la idea de que
las mujeres no tienen las mismas capacidades o habilida-
des en el espacio politico, se centran en su apariencia fisica,
orientacion sexual, estado civil, u otras valoraciones perso-
nales que no tienen que ver con la politica. Esto ha ocasio-
nado designacion de trabajos secretariales, hostigamiento
y recepcion de comentarios como “eso pasa por dejar en-
trar gente que no sabe hacer politica’, “las mujeres aparen-
temente son mMas débiles en la parte emocional’, pero qué
le paso,’, “a las mujeres hay que comprarles ollas y estufas”

Le siguen la violencia fisica, (7%) con situaciones como em-
pujones, apretones indebidos; y violencia sexual (6%), aco-
so sexual, bromas sexuales, piropos, comentarios obscenos
sobre su cuerpo y tocamientos. Solo el 1% de las edilesas
encuestadas manifestd no haber experimentado ninguna
forma de violencia.

Esto refleja el nivel de violencia politica basada en género
que sufren las mujeres que ejercen sus funciones en esta
corporacion, lo que demuestra la posible transgresion de
las obligaciones estatales nacionales e internacionales en
cuanto a la prevencion, investigacion, sancion y reparacion
de cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

ii. Barreras en el posicionamiento de la agenda
politica y liderazgo

Respecto a la materializacion de la agenda politica de las
edilesas, especialmente lo relativo a la defensa y protec-
cion de los derechos de las mujeres, equidad de género y
la incidencia de la violencia de género en dicha materiali-
zacion, los resultados del formulario virtual cerrado indican
que el 85% de las edilesas encuestadas consideran que la
desigualdad de género afecta su participacion y represen-
tacion politica, a su vez el 35% de las edilesas sefalan que
no han podido materializar sus iniciativas sobre los metas
de mujer y equidad de género.

LAfecta la desigualdad de género la participacién y
representacion?

o
15%

5i
B5%
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En las entrevistas mencionaron que tenian dificultades
a la hora de proponer y posicionar su agenda politica en
materia de mujeres y equidad de género porque los edi-
les impedian estos debates, argumentado que estos eran
asuntos Unicamente de las mujeres o que no tenian cabida
en la corporacion.

Como respuesta a esto, las edilesas intentaron crear comi-
siones de género dentro de las JAL, pero en algunas loca-
lidades, segun lo relatado, encontraron impedimentos por
otros miembros de la corporacion o por la administracion
local. Esto concluyd en impedimentos materiales para el
posicionamiento de sus agendas politicas que las obliga-
ron a maniobrar utilizando tiempo extra y sus propios re-
cursos, en muchas ocasiones sin el apoyo de su propio par-
tido o movimiento politico.

Respecto al liderazgo que llegan a ostentar las edilesas en
las JAL, expresaron que para ellas era muy dificil acceder a
las mesas directivas de la corporacion, dado que los hom-
bres tomaban estas decisiones entre ellos, las desmerita-
ban por ser primerizas en el cargo y descalificaban su labor.
Una de las edilesas relatd que llevaba cuatro (4) periodos
en el cargo y solo el dltimo ano fue presidenta. También
manifestaban que cuando lograban acceder a estos ran-
gos directivos se sentian instrumentalizadas, porque las
posesionaban para imponer una carga adicional y usada
como un obstaculo en su contienda electoral.

Esto demuestra la existencia de barreras a las edilesas por
el solo hecho de ser mujer, que impiden la ejecucion de
forma efectiva sus agendas politicas, sobre todo cuando
tienen que ver con la defensa y proteccion de los derechos
de las mujeres y equidad de género, que causan una sen-
sacion generalizada de frustracion y las desanima a seguir
con estos procesos politicos. Lo que, a su vez, representa
una afectacion indirecta a todas las mujeres del Distrito
Capital en el acceso a sus derechos y en la promocion del
ejercicio politico.

iii. Desigualdad de partida y entrada al ambito politico

Ademas, hay contextos estructurales y de estereotipos de
género que afectan y limitan el accionar de las mujeres en
la politica. Dentro de estos encontramos la asignacion de las
tareas de cuidado y hogar en cabeza principal de las muje-
res, que se materializa en dobles o triples jornadasy que pro-
vocan una desventaja tanto en el proceso electoral como en
la ejecucion de su labor como edilesas. A esto le suman, las
desigualdades en la capacidad econdmicay minimo respal-

do politico que tienen las mujeres, en compara-
cion con los hombres.?

Asimismo, se pudo apreciar que varios partidos
y movimientos politicos no integran dentro de
su accionar el enfoque de género, por el contra-
rio, de acuerdo con el relato de las entrevistadas,
ellas son incluidas solo para cumplir el requisito
de cuotas establecida por la ley en sus partidos,
imponiendo la mayoria de las veces a los candi-
datos hombres como cabeza de lista. Adicional-
mente, algunas edilesas consideran que en los
partidos y movimientos politicos existe un techo
de cristal que implica que las mujeres tengan re-
presentacion politica en espacios como la JAL, y
los hombres en espacios de mayor nivel como el
Concejo Distrital y la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica.

LOGROS

Pese a los limitantes y barreras presentadas an-
teriormente en el quehacer politico para las mu-
jeres, las edilesas han logrado posicionar estrate-
gias, accionesy debates de control politico contra
el machismo, espacios no sexistas, educacion en
equidad, formacion en liderazgo y politica, ciuda-
dania de mujeres, actividades deportivas y cul-
turales, violencia contra las mujeres, incluyendo
el feminicidio, economia del cuidado, lideresas
ambientales, entre otros.

Lo que se ha dado, gracias a la resiliencia y re-
sistencia continua de las edilesas; las alianzas
entre ellas y con las mujeres de sus localidades
en bancadas horizontales y verticales, sin que las
ideologias politicas tuvieran mayor relevancia;
asi como nuevas ideas por el ingreso de mujeres
a esta corporacion, sumando a que muchas de
estas mujeres son jovenes. Esto ha ocasionado,
una feminizacion de la politica, que tal como lo
indica una de las edilesas: “ha permitido crear
un tejido donde nos reconocemos mutuamente,
respetamos e incluso queremos’”.

RECOMENDACIONES

Carantizar y promover el derecho a la participa-
cion y representacion politica de las mujeres re-
quiere el compromisoy la articulacion permanen-
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te de las entidades del orden nacional, distrital
y local. La Personeria de Bogota como ente de
control y defensor de los derechos humanos en el
Distrito, insta a las entidades competentes a valo-
rar y atender las siguientes recomendaciones:

1. La Administracion Distrital debe continuar
y fortalecer las acciones de reconocimiento y visibi-
lizacion de las mujeres que ejercen cargos de elec-
cion popular, como es el caso de las edilesas. Esto
a su vez, genera referentes para otras mujeres que
desean incursionar en el escenario poalitico.

2. Articulacion entre el Distrito y la Nacion
para identificar y ejecutar acciones y planes que
promuevan la incursion e inclusion de mujeres
de grupos de especial proteccion constitucional
en las corporaciones de eleccion popular.

3. Desde las politicas publicas existentes se
debe trabajar en la eliminacion de obstaculos de
partida que impiden a las mujeres la participa-
cion en igualdad de condiciones en el escenario
electoral (sobrecarga en labores de cuidado). Se
requiere articular las metas del Sistema Distrital
de Cuidado con las que se derivan del derecho a
la participacion y representacion politica desde
una perspectiva de integralidad de los derechos.

4, Las JAL como corporaciones de eleccion
popular deben asegurar medidas para conciliar
la vida familiar y el trabajo profesional para hom-
bre y mujeres.

5. Que el Distrito brinde acompanamiento
juridico a las edilesas en los espacios donde se
puedan transgredir sus derechos y apoyo psico-
social en caso de verse afectadas en alguno de
estos espacios.

6. Articulacion entre el Distrito y la Nacion
para fortalecer el seguimiento y adecuacion de
la ruta de atencion para las mujeres que expe-
rimentan violencia politica basada en género.
Es indispensable que se adelanten los procedi-
mientos penales y disciplinarios que correspon-
dan a cada caso.

7. Se insta a que los partidos y movimien-
tos politicos disefien, adopten e implementen

protocolos y mecanismos internos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en to-
dos los escenarios de la vida politica. Lo anterior, bajo la ins-
peccion, vigilancia y control del Consejo Nacional Electoral
(CNE). Al respecto, organismos como la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) ha brindado herramientas y re-
comendaciones, para que los partidos politicos e instancias
reguladoras como el CNE den cumplimiento a las obliga-
ciones internacionales en materia de garantia de derechos
de las mujeres y equidad de género en el escenario politico.

8. Los hombres que ejercen cargos de eleccion popu-
lar deben dar cumplimiento a sus funciones teniendo en
cuenta el estandar nacional e internacional en materia de
derechos humanos de las mujeres y equidad de género. No
hacerlo es incumplir con un deber que tiene todo servidor
publico, sin distincion del sexo o género.

9. Se reiteran las obligaciones que tenemos los entes
de control y agentes del Ministerio Publico en el seguimien-
to del cumplimiento de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género en los diferentes espacios de cada una
de las localidades del Distrito Capital, como es el caso de las
JAL. Asi como, verificacion de las denuncias que presentan
las mujeres en el marco de la violencia politica, con el fin de
determinar si se debe actuar como ente disciplinario, cum-
pliendo asi con las obligaciones de investigacion, sancion y
reparacion a la vulneracion de derechos humanos.

10. Seinsta a lasadministraciones locales a facilitar el ejer-
cicio de control politico que realizan ediles y edilesas, sin distin-
cion alguna, permitiendo el acceso oportuno y sin dilaciones
injustificadas a la informacion del gjecutivo que la corporacion
requiera. Asi como, evitar cualquier trato discriminatorio por
razones de género, religion, orientacion sexual, etnia.

CONCLUSION

De acuerdo con los resultados del presente estudio se pue-
den determinar las siguientes recomendaciones o alertas
respecto al derecho a la participacion y representacion po-
litica de las mujeres:

1. Las edilesas perciben la politica como un escenario
patriarcal, violento, excluyente y hostil para las mujeres.

2. Los cabildantes demuestran idoneidad para el ejer-
ciciode su cargo, ya que cuentan con una amplia trayectoria
y experiencia en el liderazgo comunitario, alto nivel acadé-
mico y conocimiento de sus localidades. Ademas, del traba-
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jo en diferentes espacios de participacion como el Consejo
Consultivo de Mujeres y las Juntas de Accion Comunal. Esto
en algunas ocasiones se debe a un mayor cuestionamiento
de las habilidades y capacidades de las mujeres.

3. En la competencia electoral las mujeres se ven ex-
puestas a desigualdades y discriminaciones producto de
los estereotipos de género. Esto se refleja en las dobles y tri-
ples jornadas que adelantan (hogar, cuidado de los hijos(as),
trabajo, educacion); Asi como en agresiones, descalificacio-
nes o difamaciones por temas personales, dificultades con
sus companeros hombres de lista, insuficiente apoyo en el
financiamiento electoral, agresiones de los opositores.

4. En la mayoria de las JAL las edilesas son minoria, loque
limita su representatividad en la toma de decisiones y acceso
al cumplimiento de sus funciones con enfoque de género.

5. En la corporacion, las agendas de mujer y equidad
de género son vistas como un asunto gue no les compete a
los hombres que la integran, sin tener en cuenta las obliga-
ciones nacionales e internacionales a las que el Estado se ha
adheridoy que deben ser cumplidas por todos los servidores
publicos y colaboradores, sin distincion de sexo o género.

6. Las edilesas manifestaban la dificultad que tienen
para acceder a cargos directivos en la JAL, asi como la ins-
trumentalizacion a las que son subordinadas para imponer
una carga adicional en su contienda electoral.

7. En muchas ocasiones, los partidos y movimientos
politicos no han implementado acciones con enfoque de
género que permitan la superacion de desigualdad, violen-
cia y discriminacion en la vida politica de las mujeres.

8. Las edilesas han logrado posicionar sus agendas
politicas gracias a la resiliencia, resistencia y sororidad. Esto
ha ocasionado, una feminizacion de la politica.
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NOTAS AL PIE

1 CANTILLO BARRIOS, Ligia, “Mujer y participacion
politica en Colombia”, en liderazgo y participacion
politica de las mujeres en América Latina en el siglo
XXI, comp. FERNANDEZ MATOS, DHAYANA, Editorial
Mejoras, Barranquilla, 2017.

2 Violencia patrimonial: “pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o econémicos
destinados a satisfacer las necesidades de la mujer”.
Tomado de la Ley 1257 de 2008 del Congreso de la
Republica de Colombia.

Violencia simbdlica: “las prdcticas de la violencia
simbdlica son parte de estrategias construidas
socialmente en el contexto de esquemas asimeétricos
de poder, caracterizados por la reproduccion de
los roles sociales, estatus, género, posicion social,
categorias cognitivas, representacion evidente de
poder y/o estructuras mentales, puestas en juego
cada una o bien todas simultaneamente en su
conjunto,como parte de una reproduccion encubierta
vy sistemdadtica”. De acuerdo con lo dicho en diversos
textos por el socidlogo francés Pierre Bourdieu.

Violencia fisica: “Riesgo o disminucion de la integridad
corporal de una persona”. Tomado de la Ley 1257 de
2008 del Congreso de la Republica de Colombia.

Violencia sexual: “Consecuencias que provienen de
la accion consistente en obligar a una persona a
mantener contacto sexualizado, fisico o verbal o a
participar en otras interacciones sexuales mediante
el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje,
soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro
mecanismo que anule o limite la voluntad personal.
Igualmente, se considerarad dario o sufrimiento
sexual el hecho de que la persona agresora obligue
a la agredida a realizar alguno de estos actos con
terceras personas”. Tomado de la Ley 1257 de 2008
del Congreso de la Republica de Colombia.

Las bancadas horizontales son alianzas de las
edilesas de una misma JAL, con el fin de llevar a cabo
acciones encaminadas a garantizar y promover sus
derechos y los de las mujeres que representan. Por
su parte, las bancadas verticales tienen la misma
misionalidad, pero estas se dan entre mujeres
lideresas de la localidad dado que la corporacion
cuenta con una sola edilesa.

PERSONERIA DE BOGOTA, D.C./15






Migracion venezolana
y crimen

Autor

Manfred Enrique Grautoff Laverde
Consultor Corporacion Opcion Legal

PERSONERIA DE BOGOTA, D.C./17



ANUARIO DE LA PERSONERIA DE BOGOTA . 2023

RESUMEN

En esta investigacion se realizd un estudio para
determinar si la criminalidad en Colombia ha au-
mentado y establecer la relacion entre migran-
te y criminalidad, de igual forma se va a discutir
como el homicidio y el hurto a personas, se co-
rrelacionan con la migracion venezolana, porque
es probable que exista un sesgo sobre represen-
tacion, de los crimenes cometidos por ellos. Para
la investigacion se empled la informacion del Sis-
tema Integrado Estadistico Delincuencial, Con-
travencional y Operativo de la Policia Nacional,
asi como informacion de la proyeccion municipal
de la poblacion del Censo Nacional 2018 (DANE).

PALABRAS CLAVES: Migracion, criminali-

dad, econdmica, hurto y homicidio.

INTRODUCCION

Las creencias que tiene la opinidn publica, asf
como algunas autoridades, sobre el impacto
de la migracion venezolana, en la inseguridad
de Colombia han llevado a fomentar un esta-
do de exclusion a los migrantes en especial los
procedentes de Venezuela. La evidencia indica,
gue la trayectoria del crimen de alto impacto
es descendente. De igual forma, se va a discu-
tir como el homicidio y el hurto a personas, se
correlacionan con la migracion venezolana, por-
gue es probable que exista un sesgo de sobre
representacion, de los crimenes cometidos por
ellos. Asi como, la existencia de un sesgo de tipo
mental sobre esta comunidad; lo que puede
inducir a la creacion de politicas de seguridad
ineficientes que, ademas, incentivan la segre-
gacion por nacionalidad. De tal forma, que en
la primera parte se presenta esta introduccion;
en el segundo item se exponen los estereotipos
de la poblacion migrante asociados al crimen:
en la tercera se plasman las correlaciones entre
migracion venezolana y crimen; finalmente, se
analizan los resultados y se da la discusion final.

MIGRACION Y ESTEREOTIPOS

La migracion de ciudadanos venezolanos hacia
Colombia, se incrementd desde 2015, momento

en el cual la economia venezolana sufrid un grave deterio-
ro. Este cataclismo social, llevdé a que emigraran mas de
51 millones de personas (Venezuelans, R4V Response for,
2020). S6lo a Colombia han ingresado 1.742.927 venezola-
nos (Migracion Colombia, 2021).

Este flujo migratorio, es una situacion anomala para Co-
lombia. Lo que ha llevado, a que la opinion publica (Uni-
versidad de Medellin, 2019) y algunos mandatarios (Deuts-
che Welle, 2021), atribuyan el deterioro de los indicadores
de inseguridad, a los migrantes. La percepcion ciudadana,
es gue migracion es sinénimo de inseguridad. Esto no es
un fendmeno exclusivo de Colombia. Segun (Schelling,
1969), el ser humano tiende a segregarse, lo que implica
que puede terminar atribuyendo fendmenos indeseables
a un grupo de migrantes. Este comportamiento, lo mues-
tran las investigaciones de Bell & Machin, 2013; Simon &
Sikich, 2007.

La forma de abordar el efecto de la migracion sobre el cri-
men, es mostrar resultados empiricos, que confirmen la
débil relacion entre estos fendmenos, tal como lo expo-
nen los trabajos de Brian Knight & Ana Maria Tribin-Uribe,
(2020); Franco Mora, (2020).

La migracion, aumento la mano de obra no calificada, lo
gue tiene consecuencias sobre el descenso del salario.
Esto, podria generar que esa poblacion tuviera la motiva-
cion, para ingresar a las actividades ilicitas. No obstante,
tal como lo muestra De-Ledn, (2007), el crimen requiere
cualificacion y una menor aversion al riesgo. Esto implica,
gue un migrante que no cumpla estas condiciones, e in-
grese al mercado delictivo, estaria violando un supuesto
fundamental de la teoria de eleccion racional.

Es decir, los estereotipos del migrante venezolano, refor-
zados por las noticias sobre los crimenes ocasionados por
estos, pueden conducir a crear malas politicas de seguri-
dad, que, en lugar de reducir los indices de inseguridad,
los elevan debido a los sesgos de confirmacion. Como lo
sefala Bourdieu, (2007); Kleinman, (2007). Asi, el efecto del
marco mental, termina convirtiendo en evidencias irrefu-
tables, las creencias, con relacion a la afiliacion nacional y
un determinado comportamiento. Por o tanto, las creen-
cias sobre los migrantes, terminan deteriorando el bien-
estar de la poblacion, debido a que las lineas de interven-
cion en seguridad, estarian en funcion de ellos, en lugar de
crearse planes de persecucion sobre el crimen organizado.
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LA MIGRACION VENEZOLANA

El documento CONPES 3950 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018) sefiala, que la migracion de venezolanos
aumento desde 2015, momento en el cual la crisis economi-
ca se agudizd. Sin embargo, solo hasta el afio 2018, la cifra
de migrantes paso de 171783 a 1174.743, segun Migracion
Colombia. Igualmente, los datos indican que el nimero de
migrantes, se ha estabilizado desde marzo de 2020, ocasio-
nado posiblemente por la pandemia de Covid-19.

En relacion a la migracion irregular de ciudadanos vene-
zolanos, esta aumento desde enero de 2019. No obstante,
para 2021 el 56% de la migracion era irregular, mientras que
44% estaba normalizada. Esta diferenciacion es relevante,
porgue el estatus migratorio legal, permite acceder al mer-
cado laboral formal, ademas da acceso a la oferta estatal
para mitigacion de la pobreza.

La no regularizacion del estatus migratorio, puede conducir a
qgue empleadores locales los contraten en condiciéon de irre-
gularidad, con el objetivo de reducir costos laborales. Simul-
tdneamente, su estatus irregular puede inducir a que sean
absorbidos por el mercado criminal. Las creencias sobre ellos,
agravan la situacion de inseguridad, por un efecto de profecia
autocumplida, tal como lo evidencia Ridgeway, (2011).

EVIDENCIA CORRELACIONAL

Para este documento, se emplea informacion del Siste-
ma Integrado Estadistico Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional, asi como informacion de
la proyeccion municipal de la poblacion del Censo Nacional
2018 (DANE).

Grdfica I: Capturas por homicidio discriminadas por nacionalidad
2015-2021.  Sistema  Integrado  Estadistico  Delincuencial,
Contravencional y Operativo Policia Nacional. Construccion
propia del autor

La relacion del crimen donde han estado inmer-
sos ciudadanos venezolanos, se muestra por in-
termedio de su captura al estar involucrados en
el delito de homicidio. En el grafico tres, se puede
apreciar gue hay una tendencia al alza del ndume-
ro de migrantes de Venezuela, asociados a este
crimen. Mientras que la captura de ciudadanos
colombianos, viene en descenso. Sin embargo, la
escala de estas capturas indica que, la participa-
cion de estos migrante es marginal. En 2015, esta
correspondia al 0.09%, mientras en 2021 fue de
4%. Es decir, su participacion es baja a pesar que
ingresaron 1174.743 ciudadanos provenientes de
este pais.

Ahora, esta situacion se replica en la ciudad e
Bogotd, como se puede apreciar en las tablas los
delitos de homicidios, hurto a personas, hurto a
residencias, hurto a motocicletas y hurto a vehi-
culos. En cuatro tipos penales, se aprecia que la
participacion de ciudadanos venezolanos infrac-
tores de la ley fluctua entre 4% al 6%, lo que es
un indice que es marginal dado el tamano de la
migracion que arribo a la ciudad en los ultimos
cuatro anos.

Un caso aparte es la situacion del hurto a per-
sonas y motocicletas que se ubican por encima
del 10% en la participacion de ciudadanos ve-
nezolanos. No obstante, el 90% de estos delitos
son ejecutados por poblacion colombiana lo que
muestra la composicion del mercado laboral cri-
minal de Bogota donde predominan las bandas
criminales colombianas a pesar de la estigmati-
zacion que ha surgido contra la poblacion vene-
zolana. Aun dadas estas cifras, se ha gestado un
marco mental que induce a que se gesten po-
liticas publicas con enfoque en la nacionalidad
mas Nno en la capacidad criminal del mercado
delictivo de Bogota. Ademas, la operatividad de
la Policia Metropolitana de Bogota podria estar
siendo impactada por estos sesgos cognitivos
gue han sido inducidos por mandatarios, medios
de comunicacion y opinion publica en contra de
la poblacion migrante venezolana a pesar que las
cifras indican que el impacto aun es marginal.

Asimismo, a nivel nacional la distribucion espa-
cial, de la tasa de homicidios por cien mil habi-
tantes senala, que la region del Bajo Cauca, sur
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Captura por Homicidies FEMENING MASCULINO

Bogoti
Ao COLOMBIA  VENEZUELA  COLOMBIA  VENEZUELA Participacion Venezolana
2015 249 0] 4274 4 3
2016 259 o 4194 ] o%
2017 23 2 3762 9 0%
2018 264 1 3735 3 1%
2019 300 5 3664 100 ™
2020 219 10 2780 116 %
2021 169 10 2664 157 6%
200 £ 258 L X

Tabla 1. Capturas por homicidios Bogota 2015-
2021. Sistema integrado estadistico delincuencial,
contravencional y operativo Policia  Nacional.
Construccion propia del autor

Captura Hurto a Personas |

FEMENINO MASCULING | |

Bogotd i o -
Am COLOMBIA _VENEZUELA COLOMBIA _VENEZUELA Pmiciﬁt__'nﬁn Venezolana
2015 2978 4 24914 51 (G0
2016 2803 10 24041 55 L)
2007 2825 33 22483 190 1%
2018 2343 94 20065 677 3%
2019 1864 21 18455 1681 L)

2020 1088 190 11094 1515 12%
2021 955 218 11336 1653 13%

Tabla 2: Capturas por hurto a personas Bogotd 2015-
2021. Sistema integrado estadistico delincuencial,
contravencional y operativo Policia  Nacional.
Construccion propia del autor

Captura Hurto a Residencias

E ot FEMENINO MASCULINO
Ao COLOMBIA _VENEZUELA COLOMBIA VENEZUELA PamcuEién Venezolana
2015 160 1 1775 4 0%
2016 144 o 1949 7 0%
2017 164 1 1862 8 0%
2018 170 6 1975 42 2%
2019 154 7 1944 89 4%
2020 n 8 1130 &l %

Tabla 3: Capturas por hurto a residencias Bogota 2015-
2020. Sistema integrado estadistico delincuencial,
contravencional y operativo Policia  Nacional.
Construccion propia del autor

Captura Hurto ;ﬁ Motocicletas | MASCULING

FEMENING |

Aﬂ_n mmﬂa VENEZUELA COLOMBIA _VENEZUELA I':ll'u:i&ibn Venezolana

2015 62 o 1441 8 1%

2016 39 o 1580 5 0%

M7 63 3 1389 16 1%

2018 42 3 1316 2 2%

2019 49 2 1248 52 4%

2020 21 6 878 7 8%

1&2I 37 2 989 114 10%
Tabla 4: Capturas por hurto a motocicletas
Bogota 2015-202]1. Sistema integrado estadistico

delincuencial, contravencional y operativo Policia
Nacional. Construccion propia del autor

Captura "!""" ::'“"""""’ ‘ FEMENINO MASCULINO Total
Ak COLOMBIA_VEMEZUELA_COLOMBIA VENEZUELA_ Purticlpaciis Verszolea
2015 37 0 £ 3 1%
2016 7 0 360 1 s
2017 17 0 329 3 1%
2018 0 0 288 14 %
2019 19 2 329 17 %
2020 13 1 262 18 &%
2021 17 | 301 15 A
202 201

Tabla 5: Capturas por hurto automotores Bogotd 2015-
2021. Sistema integrado estadistico delincuencial,
contravencional y operativo Policia  Nacional.
Construccion propia del autor

de Cordoba, Catatumbo, pacifico narifiense, norte del Cau-
ca, y algunos municipios del Putumayo, son los que con-
centran las mayores tasas de homicidios. Lo que indica, que
las economias ilicitas son un factor correlacionado con este
delito, tal como lo explica la Politica de Seguridad y Defen-
sa Nacional (Presidencia de la Republica, 2019). Ademas, los
homicidios en las ciudades han descendido, mientras que
en la zona rural se han incrementado (Consejeria Presiden-
cial para los Derechos Humanos, 2020). Esto va en contravia
de las zonas, donde se asientan los migrantes venezolanos,
que son centros urbanos con Mmas de 300.000 habitantes,
segun Migracion Colombia.

T rEE T TR

Figura 1. Distribucion municipal tasa de homicidios por cada
cien mil habitantes. Sistema integrado estadistico delincuencial,
contravencional y operativo Policia Nacional. Construccion
propia del autor
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MODELO ESTADISTICO

De igual manera, se organizé un modelo estadistico a partir
de una estructura de datos panel; con el propdsito de mos-
trar la correlacion entre homicidio y migracion venezolana.,
Asi, la variable de interés es la tasa de homicidios que se
denota comoy, , donde m corresponde al municipio y t al
ano; post es una variable binaria que asume el valorde 1 a
partir del comienzo de la migracién: mientras que ciudad
es una variable que toma el valor de 1, para las urbes que
han sido receptoras de migrantes.

ymt = @ + Bpost + yciudad + Spostmt * citymt + Tt + um + emt

Esta estimacion, se realiza a través de efectos fijos de muni-
cipio y tiempo; la primera columna es un modelo por mini-
mos cuadrados ordinarios y tiene el objetivo de contrastar
las estimaciones de tipo panel.

1 2 31
Variables Tasa de Homicidios x Tasa de Homicidios x Tasa de Homicidios x
100.000 100.000 100.000
Comienzo migracidn venezolana -27.80%* -35.81%** -36.03%**
[2.188) [1.575) {1.570)
Ciudades receptoras de migrantes
venezolanos -3.270 0810 -3.876
(3.318) [7.971) (7.471)
i ign Ciudades i igraci -6.437 -5.151*
[4.254) [3.058)
Constante 36.40%** 36.55%* 36.71%**
0.
(1.156) (0.852) 0:8a9)
Observaciones 9,305 9,305 9,305
R-tuadrado 0.030 0.085 0.085
Efectos Fijos Municipio No Si Si
Efectos Fijos Tiemps No Si 50

Tabla 6: Modelo con efectos fijos. Elaboracion propia del autor;
a partir de las bases de datos citadas en el documento. Nota:
Estructura de datos panel a nivel municipal

Los resultados indican, que desde que comenzo la migra-
cion venezolana, el descenso del homicidio es significativo,
es decir, que hay una correlacion negativa. Asi, la estabilidad
del coeficiente, confirma este resultado. Al tiempo, que no
hay efectos en las ciudades receptoras de migrantes. Por
su parte, el término de interaccion indica, que no hay re-
levancia estadistica entre el comienzo de la migracion, y
haber recibido ciudadanos venezolanos. Este resultado da
indicios, que los migrantes no han tenido injerencia sobre
el comportamiento de este delito.

Una segunda estimacion, incluye capturas por homicidio de
migrantes venezolanos y poblacion colombiana. Los resulta-

dos que se plasman en la tabla dos, llevan a dedu-
cir que la correlacion entre las capturas de ciuda-
danos de ambas nacionalidades, no es relevante
estadisticamente. En otras palabras, la reaccion
de la Policia Nacional dando capturas, no influye
sobre el comportamiento de la tasa de homici-
dios, que responde a otras dindmicas, como el
efecto de |a justicia, asi como la aplicacion efectiva
de planes con fines de persecucion penal, como
lo evidencia De Ledn Beltran & Albaran, (2007).

1 12)

13
Tasa de Homicidios x Tasa e Homicidios x Tasa de Homicidios x

Variables

100,000 100.000 100,000
Capturas cludadanas venezolanos 0356 43
(0.481) {1910}
Capturas cudadancs colomblancs. 0.0626 -0.630
(0.0383) )
Ciudades receptoras de migrantes La83 1595 1530
wenezolancs
(1197} (10.97) [11.97)
Capturas x homicidio 00835 0.69
10,0353) (1.824)
Constarte 347700 a1 0560
(1.178) (1.192) [1.258)
Obseraciones 3,585 3,585 3,585
Recuadrado 0.170 0.171 0.171
Efectos Fijes Muniipio Si Si Si
Efextos Fijos Tiempo Si Si Si

Tabla 7: Modelo con efectos fijos, incluyendo la variable
captura por homicidios. Elaboracion propia del autor;
a partir de las bases de datos citadas en el documento.
Nota: Estructura de datos panel a nivel municipal

Por otra parte, el nUmero de migrantes venezola-
nos, capturados por el delito de hurto a personas,
ha venido creciendo desde 2015. En aguel ano,
solo representaban el 1% de las aprehensiones,
en 2021 fueron del 13%. Sin embargo, este com-
portamiento puede responder a que el acceso
al mercado laboral formal, esta restringido por la
situacion del estatus irregular de migracion.

Ahora, la distribucion espacial del hurto a personas
por cien mil habitantes a nivel municipal, se con-
centra en las regiones Caribe, Andina y ciudades
capitales. Lo que manifiesta, que el criminal busca
sitios con mayores ingresos per-capita. Sin embar-
go, este delito se registra a partir de la denuncia,
gue los ciudadanos realizan por la plataforma digi-
tal “A Denunciar”, la cual entré en vigencia a partir
de 2017. Esto implica, que la serie no es compara-
ble para afos anteriores. Asi, el nuevo sistema de
denuncias, las incremento sensiblemente. Por eso,
esta distribucion puede tener subregistros, dado
que las regiones con bajas denuncias, tienen me-
nor acceso a esta plataforma digital.
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Figura 2: Distribucion municipal tasa de hurtos
por cada cien mil habitantes. Sistema integrado
estadistico delincuencial, contravencional y operativo
Policia Nacional. Construccion propia del autor

A fin de mostrar, como se correlaciona la migra-
cion venezolana con el hurto a personas, se es-
timo un modelo de datos panel municipal con
efectos fijos, el cual incluye, la variable captura por
hurto a persona, por parte de estos migrantes.

ymt = @ + ymtCiudad + SmeCaptura_Migrantes + OmeCaptura_Nacionales + Tt + pm + emt

Los resultados de las estimaciones, se presentan
en la tabla tres. Ahi se sefnala, que las ciudades
receptoras de migrantes no poseen efectos so-
bre el delito de hurto. No obstante, la captura de
ciudadanos venezolanos es significativa, pero con
efectos marginales, de acuerdo a los resultados
de los coeficientes. Mientras, la captura por hurto,
con responsables colombianos, no es estable en
su coeficiente, lo que indica que este factor podria
no tener relevancia. Por lo tanto, las capturas son
una reaccion de la Policia, frente al crecimiento del

hurto. Pero estas correlaciones, podrian estar indicando ses-
gos de confirmacion frente al migrante, porque si 87% de los
capturados son ciudadanos colombianos y el delito del hur-
to a personas ha venido incrementandose, las capturas de
nacionales deberian estar correlacionadas de forma positiva
algo que no sucede reafirmando la tesis del sesgo dado un
marco mental inducido contra el migrante venezolano.

1] 2 13
" Tasa de Hurtod x 100,000 Tasa de Hunos x 100,000 Tass de Hurtos x 100.000
Habitantes Habitantcs Habstantos
Captura x huno colomblanos 0.00159 -0.0a16%**
(o.00928) (0.00560)
Capturs x hurtn venezolanos QaTgees [ER . i
[0.0196) oz T)
Ciadades receplons o 2052 177 4115
imegracin
00y (z0.89) (21.10)
Constante 3347 33 5geee 36,3300
[1.855) (2.038) [1.578)
Obdervaciones 2,710 2,688 2,688
R-cuadrado 0.330 0.392 0378
Efectos Fijos Municipio s ] ]
Efectos Fios Tempo 5 £l 5

Tabla 8: Modelo con efectos fijos. Elaboracion propia del autor;
a partir de las bases de datos citadas en el documento. Nota:
Estructura de datos panel a nivel municipal.

Por la descripcion de estos resultados, son necesarios mé-
todos que permitan comprobar la existencia, de un sesgo
por parte de las autoridades, contra la poblacion migrante.
Lo que, si puede establecerse, es que la correlacion entre
crimen y migracion es debil.

DISCUSION

Se puede afirmar que la migracion tiene una fragil correla-
cion con el crimen, asi la presion de la opinion publica con-
tra ciudadanos venezolanos, lleva a que los gobernantes
locales apliquen intervenciones de seguridad, contra estas
comunidades extranjeras. A pesar, de que no participan de
manera sustancial en la comision de delitos, lo que apar-
te de incentivar la xenofobia, traeria como consecuencia, la
creacion de politicas de seguridad ineficientes, que focali-
zarian esfuerzos en la poblacién de infractores que menos
delitos producen.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo principal el ana-
lisis del contexto situacional de los Derechos Hu-
manos de la poblacion detenida o privada de la
libertada en los centros transitorios de detencion
carcelarios (CDT) en Bogota D.C. esta analisis se
llevd durante el periodo 2020-2023, durante las
visitas de la Personeria evidenciando los siguien-
tes problemas asociados a la violacion del dere-
cho de la dignidad humana: I) Hacinamiento e
infraestructura no adecuada; Il) Posible vulnera-
cion al nucleo esencial del derecho a la salud; Il1)
Posible vulneracion al derecho a la alimentacion
y al agua potable; IV) Insuficiencia en las garan-
tias tendientes a un tratamiento resocializador
para las personas condenadas.

PALABRAS CLAVES: hacinamiento, centros
de detencion transitoria (CDT), jurisprudencia,
derechos, condenados.

ESTANDAR INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS CON RELA-
CION A LA DETENCION

El Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos (DDHH) proporciona un marco universal
relativo a la detencién consagrado en normas
como: |) Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; Il) Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos; Ill) Observacion General
35 del Comité de Derechos Humanos (Articulo
9): IV) Conjunto de principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier for-
ma de detencion o prision; V) Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos (“Reglas de
Nelson Mandela"); VI) Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y me-
didas no privativas de libertad para las mujeres
delincuentes (“Reglas de Bangkok"); VII) Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores (“Reglas
de Beijing"); VIII) Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de
libertad. Tienen en comun los citados instru-
mentos internacionales, los siguientes aspectos:

Define las situaciones de arresto, persona detenida,
persona presa. De igual forma, emite los conceptos de de-
tencion y prision.

Establece que toda persona privada de libertad
sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. Es decir, que ningun
recluso sera sometido a tortura ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Indica que los procesados estaran separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales y se-
ran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su
condicion de personas no condenadas;

Exhorta al Estado a adoptar un régimen peniten-
ciario acorde a un tratamiento cuya finalidad esencial sera
la reforma vy la readaptacion social de los penados.

Promueve a los Estados a velar en todo momento
por la seguridad de los reclusos, personal, proveedores de
servicios y visitantes

Persuade a los Estados para que, en su infraes-
tructura, los locales de alojamiento de los reclusos y que
especialmente los dormitorios cumplan con todas las nor-
mas de higiene, particularmente en lo que respecta a las
condiciones climaticas y, en concreto, al volumen de aire,
superficie minima, iluminacion, calefaccion y ventilacion.
De igual forma, las instalaciones de saneamiento deben
ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus ne-
cesidades naturales en el momento oportuno y en forma
aseada y decente.

Conmina a los administradores del establecimien-
to de detencidon o penitenciarios para que todo recluso re-
ciba administracion y tenga acceso al agua potable en el
establecimiento penitenciario, a las horas acostumbradas,
una alimentacion de buena calidad, bien preparada y ser-
vida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el manteni-
miento de su salud y de sus fuerzas.

A garantizar el acceso gratuito a los estandares de
atencion sanitaria disponibles en la comunidad exterior;
asi como al acceso gratuito a los servicios de salud nece-
sarios sin discriminacion por razén de su situacion juridica.

A adoptar acciones en garantia de derechos con
enfoque de mujer y género cuando esta poblacion sea ob-
jeto de detencion o privacion de la libertad.?
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Estandar doméstico respecto de la proteccion y defen-
sa de los derechos humanos de las personas detenidas
o privadas de la libertad

Segun la jurisprudencia constitucional, las personas dete-
nidas o privadas de la libertad, se encuentran sometidas a
una “relacion de especial sujecion” respecto a la adminis-
tracion del régimen penitenciario estatal; esto quiere de-
cir, que la administracion penitenciaria tiene la potestad
de limitar algunos derechos fundamentales. Por ende, en
esa relacion forzosa entre detenido o persona privada de
la libertad y la administracion, esta Ultima tiene la potes-
tad de suspender o restringir el ejercicio de algunos de sus
derechos fundamentales como la libertad de locomocion,
la intimidad familiar y el libre desarrollo de la personalidad.
Sin embargo, existen otros derechos que no admiten res-
tricciones como la vida, dignidad humana y la salud.

En ese orden, esta relacion de especial sujecion, no se li-
mita al acceso de condiciones de infraestructura para la
habitacion digna y a una alimentacion acorde; sino que
también implica la garantia de todos los derechos funda-
mentales y sociales, entre los que se encuentra la salud, la
familia (materializado a través de visita conyugal, de hijos
y demas familiares), educacion, voto, higiene y salubridad,
recreacion y seguridad, entre otros. Lo anterior en cum-
plimiento de lo emanado por el estandar internacional ya
referido.

La Corte Constitucional pronuncio los siguientes factores
constitutivo del estado de cosas inconstitucional del siste-
ma penitenciario y carcelario: 1) Vulneracion masiva y ge-
neralizada de varios derechos constitucionales que afecta
a un numero significativo de personas; Il) Prolongada omi-
sion de las autoridades en el cumplimiento de sus obliga-
ciones para garantizar los derechos; Ill) Adopciéon de practi-
cas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion
de tutela como parte del procedimiento para garantizar
el derecho conculcado; IV) La no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos; V) Existencia
de un problema social cuya solucion compromete la in-
tervencion de varias entidades, requiere la adopcion de un
conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un
nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante; VI) Si todas las personas afectadas
por el mismo problema acudieran a la accion de tutela
para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria
una mayor congestion judicial. Sumado a lo anterior, el in-
térprete constitucional valord la extension de la situacion

de hacinamiento de los establecimientos peni-
tenciarios y carcelarios a los centros de deten-
cion transitoria (estaciones de policia y unida-
des de reaccion inmediata, URI), indicado que
estos No son aptos para garantizar una reclusion
digna ademas de promover negativamente a la
violacion sistematica de los derechos de las per-
sonas en situacion de detenciéon o privadas de
la libertad.

Contexto situacional de los centros de de-
tencién transitoria (Estaciones de policia y
unidades de reaccién inmediata - URI de Bo-
gota, D. C.)

La Personeria de Bogota, a través de su delegada
para la Defensay Proteccion de los Derechos Hu-
Mmanos, desde el ano 2021, ha desarrollado accio-
nes tendientes al monitoreo y observacion de la
situacion de los centros de detencion transitoria
operados por las veintiun (21) estaciones de poli-
ciay la Unidad de Reaccion Inmediata de Puente
Aranda. En esta mision, este 6rgano de control,
ha realizado veintidos (22) visitas administrativas
a los centros de detencion temporal (CDT) evi-
denciando los siguientes problemas asociados a
la violacion del derecho de la dignidad humana:
i) Hacinamiento e infraestructura no adecuada; i)
Posible vulneracion al nucleo esencial del dere-
cho a la salud; iii) Posible vulneracion al derecho
a la alimentacion y al agua potable; iv) Insuficien-
cia en las garantias tendientes a un tratamiento
resocializador para las personas condenadas.

i. Hacinamiento e infraestructura no
adecuada:

Segun las mesas de trabajo, realizadas entre la
Personeria de Bogota y la Policia Metropolitana
de Bogota (MEBOG), con corte al 30 de julio del
2022, la capacidad habitacional y de alojamiento
de las veintiun (21) estaciones de policia y de la
Unidad de Reaccion Inmediata de Puente Aran-
da es de mil noventa y cuatro (1.094) personas
detenidas; sin embargo, la Personeria conforme
con las fuentes de la MEBOG, afirma que en la
actualidad las instalaciones alojan alrededor de
tres mil noventa y dos (3.092) personas, no solo
en la situacion de detencion, sino que ademas
esta cifra involucra personas privadas de la liber-
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tad (condenados). Segun la MEBOG, con corte al
30 de julio del 2022, la situacion de general de
hacinamiento es del 282,54%; tal y como se evi-
dencia en la siguiente tabla:

La Personeria de Bogota identifica que del total
de la poblacion detenida o privada de la liber-
tad (3.092 personas) en los centros de detencion
transitoria, 2.529 personas se encuentran en cali-
dad de imputados (detenidos) y 512 en calidad de

Capacidad maxima
cDT

No. poblacion actual en
CcDT

Porcentaje de

hacinamiento

Tabla 1. Porcentaje de general hacinamiento con
corte al 30 de julio del 2022. MEBOCG. Elaborado por:
Personeria delegada para la Proteccion y Defensa de
los Derechos Humanos.

condenados (personas privadas de la libertad).
Es decir, el 16,55% de la poblacién hacinada en los
CDT, deberian estar cumpliendo su condena en
un centro carcelario o penitenciario. A lo anterior,
se suma el hecho gravoso de encontrar cincuen-
ta (50) personas condenadas que accedieron al
sustituto penal de medida de detencion domi-
ciliaria que a la fecha no han sido trasladados a
su domicilio para el cumplimiento de la pena, lo
cual agrava la situacion de hacinamiento.

De igual forma, el nUmero de condenados en los
centros de detencion transitoria ha aumentado
en un 80,9% con respecto al ano inmediatamen-
te anterior, pasando de 283 condenados en el
2021 a 512 con corte al 30 de julio de 2022.

Respecto de la poblacion con derecho a deten-
cion domiciliaria, para el aho 2021 se registraron
20 casos y en el 2022, 50 casos; aumentando en
un 150% en el comparativo. Ahora bien, la situa-
cion de hacinamiento es general en cada uno de
los CDT (Ver anexo 1. situacion de hacinamiento
por CDT), no obstante, para la Personeria de Bo-
got3, la situacion es mas preocupante en las esta-
ciones de policia de las localidades de Bosa, Santa
Fe, Kennedy y Ciudad Bolivar, asi como para las
celdas piso1de la SIJINy la URI de Puente Aranda,
tal como se puede evidenciar.

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN
EP Y URI

DORMIC LLARIOS (AS) '

meuravos (s [
COMN DE NADOS (AS) r

(4] SO0 T OO 1 SO0y Fls 8s] &S00 3OO0

- POBLAC KON PRIVADA DE LA LIBERTAD EN £F Y URIHO1-ago-2 2
- PFOBRLAC KON PRIVADA DE LA LIBERTAD EN £F Y URIOL-sep-2 1
Grdfica 1. Comparativo 2021 - 2022 poblacion detenidag,

condenada y con derecho a detencion domiciliaria. MEBOC.
Elaborado por: Personeria delegada para la Proteccion y Defensa
de los Derechos Humanos.

De acuerdo con las visitas realizadas por la Personeria dele-
gada para la Defensa y Proteccion de los Derechos Huma-
nos, la situacion de hacinamiento es aln Mmas delicada en

Centro de detencion Capacidad

maxima CDT

No. poblacion
actual en CDT

Porcentaje de
hacinamiento

transitoria (CDT)

E.P Bosa 30 227 656%
E.P Santa fe 40 187 367%
E.P Kennedy 60 255 325%
E.P Ciudad Bolivar 50 200 300%
Celdas 1 piso SUIN 100 261 161%
_ URI Puente Aranda 3 piso 90 188 109%

Tabla 1: Top 6 mayor hacinamiento de CDT con corte al 30 de julio
del 2022. MEBOG. Elaborado por: Personeria delegada para la
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos.

las estaciones de policia de Bosa y Kennedy. En ambas es-
taciones, el alojamiento de las personas detenidas o priva-
das de la libertad se concreta en la improvisacion de carpas
en la mayoria de las veces donadas con el fin de albergar a
la poblacion que deberia gozar de proteccion del régimen
penitenciario y carcelario.

Sumado a lo anterior, la poblacion permanece las 24 horas
del dia con esposas, durmiendo en un colchén y con acceso
limitado y regulado a los horarios especificos para al aseo y
uso del bano, asi como para la realizacion de sus necesida-
des personales. Lo anterior, implica, que muchos de los de-
tenidos o privados de la libertad deban realizar sus necesi-
dades en recipientes improvisados en el mismo lugar donde
pernoctan y reciben sus alimentos, situacion que vulnera el
principio de dignidad humana, vida, salud, higiene y salubri-
dad, afectando gravemente sus derechos fundamentales.
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Es de resaltar, que la situacion de hacinamiento en los cen-
tros de detencion transitoria (CDT) ha sido ampliamente ex-
puesta y de manera reciente en el debate de control politico
del Concejo Distrital desarrollado en el marco de la Proposi-
cion 616 de 2021. Ademas, la Personeria de Bogota advierte,
en el futuro cercano, el desarrollo de los debates de control
politico de las proposiciones 345 de 2021y 378 de 2022.

En este aspecto, la respuesta de la Administracion Distrital
a través de la Secretaria de Seguridad, Justicia y Conviven-
Cia se ha centrado en mayores equipamientos para la segu-
ridad ciudadana, defensa v justicia, en los que se destacan:
la construccion del centro especial de reclusion -CER-
Puente Aranda, centro integral de justicia Campo Verde y
en la elaboracion de estudios y disefos de nuevas unidades
de reaccion inmediata (URI), entre ellas la de Bosa, Suba,
Tunjuelitoy Engativa, respuesta que no resuelve de fondo la
problematica de hacinamiento, por tanto no resulta ser una
medida efectiva y a corto plazo.

Vale la pena mencionar, que la Corte Constitucional en Sen-
tencia T-388 de 2013, determind que las estrategias basadas
en infraestructura resultan insuficientes ya que abandonan
posibles esfuerzos para la atencion de la resocializacion, aten-
ciéon en salud, agua potable, acceso a la justicia, entre otros.

De igual forma, la Personeria de Bogota, como guardiana de
las personas privadas de la libertad, llama la atenciéon en los
problemas estructurales de infraestructura que tienen las
estaciones de policia. A partir de la visita realizada por las de-
legadas de Derechos Humanos y Asuntos Jurisdiccionales; y
la Direccion de Investigaciones Especiales y Apoyo Técnico,
en la cual se logré establecer que las estaciones de policia de
Chapinero, Usme, Barrios Unidos y Ciudad Bolivar no cum-
plen con los estandares técnicos de diseno para la infraes-
tructura penitenciaria y carcelaria emitidas por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), indicando que
los espacios dispuestos para las personas detenidas o priva-
das de la libertad no son habitables; registrandose el caso
mas grave en la estacion policia de Chapinero.

ii. Posible vulneracion al nucleo esencial del dere-
cho a la salud

La Personeria de Bogota, D. C., ha evidenciado a partir de
las visitas realizadas por la delegada para la Defensa y Pro-
teccion de los Derechos Humanos, un numero elevado de
Ccasos que requieren atencion en servicios de salud como
medicina general, odontologica y salud mental.

De manera general, se destacan brotes topicos,
infecciones, gripe y enfermedades respiratorias,
entre otras, derivadas de la situacion de hacina-
miento e insalubridad; estas patologias las pade-
cen en la mayoria de los casos, los sujetos de es-
pecial proteccion como los adultos mayores. Ante
esta situacion, este érgano de control ha promo-
vido la realizacion de brigadas de salud integra-
les adelantadas por parte de las empresas pro-
motoras de salud que cuentan con detenidos y
personas privadas de la libertad afiliadas con el fin
de verificar las condiciones de salud y lograr una
atencion optima en cada una de sus afecciones.

Referente al tramite de solicitudes de citas medi-
cas, las mismas deben ser solicitadas por parte de
los familiares ante la E.P.S y posteriormente solici-
tar ante un juez de la Republica la autorizacion de
traslado al centro médico. Sin embargo, se regis-
tran casos en los que la persona en situacion de
detencion o privacion de la libertad no cuenta con
la red de apoyo familiar para la realizacion de los
tramites administrativos referentes a la solicitud
de citas médicas, autorizaciones de traslado para
ser atendidos, reclamo de medicamentos, entre
otros. Esta situacion es frecuente con la poblacion
migrante y con aquellos que no tienen situacion
de arraigo con la ciudad de Bogota y sus familias
carecen de recursos economicos.

Otro aspecto que puede afectar el acceso al de-
recho de la atencion en salud oportuna se evi-
dencia en las dificultades de la Policia Nacional
de no contar con el personal suficiente disponi-
ble para el traslado de la poblacion detenida al
centro de salud para acudir a la cita médica. Este
organismo de control en el Distrito Capital ad-
vierte que esta no es una obligaciéon constitucio-
nal, legal y misional de la Policia Nacional.

Asi mismo, advierte la Personeria de Bogots, la
necesidad de fortalecer las capacidades admi-
nistrativas u operativas de la MEBOG con el fin
de garantizar la vida e integridad fisica de los
miembros de la policia que operan como custo-
dios; la emision de protocolos que adopten los
estandares internacionales y nacionales para la
administracion y operacion de establecimientos
donde habiten personas detenidas. Lo anterior
con el fin de mitigar la materializacion de accio-
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nes que puedan llegar a causar sanciones pena-
les o disciplinarias.

Alo anterior, se suma la falta de dotacion y recur-
sos suficientes en los centros de detencion tran-
sitorios, como botiquines, camillas y suministro
de medicamentos a pacientes cronicos. De tal
suerte, que dichas instalaciones no cuentan con
las condiciones minimas en atencion de salud
para las personas que se encuentran privadas de
la libertad en estos centros.

De otra parte, en algunas estaciones de policia no
existe cultura para el buen manejo de residuos
sélidos, ya que se acumulan las basuras dentro
de las celdas afectando las condiciones de salu-
bridad de los detenidos lo cual puede generar en
propagacion y contagio de enfermedades.

Finalmente, con relacion a la salud mental, la
Personeria ha evidenciado que se presentan al-
tos indices de estrés producto del encierro y ha-
cinamiento, asi como la carencia de actividades
recreativas, fisicas, laborales y educativas, que
menoscaban la salud mental de manera general
a los detenidos y personas privadas de la liber-
tad, en particular, aquellas que padecen trastor-
no esquizoafectivo tipo depresivo, trastorno de
ansiedad y otros.

Lo anterior, también ha sido puesto en eviden-
cia por el Ministerio de Salud, el cual, en su Car-
tilla de gestion integral en salud mental para la
poblacion privada de la libertad, precisd que “la
privacion de la libertad expone a la persona a
eventos estresantes de forma permanente, afec-
ta la satisfaccion de las necesidades humanas y
limita la autonomia en la toma de decisiones, lo
gue conlleva a la presencia o complicacion de
problemasy trastornos mentales”.

jii. Posible vulneracién al derecho a la ali-
mentacién y acceso al agua potable

La Personeria de Bogota como agentes del Minis-
terio PuUblico ha recibido multiples quejas inter-
puestas por los detenidos o privados de la liber-
tad relacionadas con el derecho a la alimentacion
en los centros de detencidn transitoria. Las quejas
mas recurrentes son: |) Incumplimiento a lo esta-

blecido en las minutas nutricionales por parte de los provee-
dores y contratistas designados por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios encargados del suministro de la
alimentacion a los detenidos o poblacion privada de la liber-
tad alojada en estaciones de policia; Il) Alimentos y bebidas
en estado de descomposicion; Ill) Porciones insuficientes o
peguenas que cumplan con la guia nutricional. De todo lo
anterior, la Personeria y la Policia Nacional han dejado evi-
dencia a través de oficios remitidos a la USPEC.

Las limitaciones a una alimentacion adecuada desencade-
Nna situaciones de alteracion de orden publico al interior de
las celdas y a su vez, problemas de salud publica derivado
de intoxicaciones y problemas estomacales recurrentes, si-
tuacion que se agudiza por las deficientes condiciones de
infraestructura sanitaria en estas salas transitorias, siendo
asi, por ejemplo, el caso de la estacion de policia de Cha-
pinero en la cual existe un solo bano dispuesto para una
poblacion superior a los ochenta (80) detenidos.

En cuanto al acceso del agua potable, el Ministerio Publico
Distrital encontrd, en el marco de las visitas administrativas
del primer semestre de 2022, que si bien el agua de la cual
disponen en las estaciones de policia es potable, el acceso
a la misma es restringido Unicamente a través de los banos
dispuestos en cada estacion; tal como se resena en parra-
fos anteriores, por los problemas de infraestructura, hacina-
mientoy la poca disposicion de banos que genera dificulta-
des para el acceso de los detenidos.

iv. Acceso insuficiente a las garantias tendientes a
un tratamiento resocializador y restriccién en los dere-
chos civiles, sociales y politicos

En este punto es importante precisar que las estaciones de
policia, por naturaleza, no son establecimientos penitencia-
rios y carcelarios, por tanto, en estos centros de detencion
transitoria Nno existen programas de reinsercion y resocia-
lizacion que permitan a las personas privadas de la liber-
tad integrarse nuevamente a la sociedad tras ser puestos
en libertad por cumplimiento de pena o resolucion de su
situacion judicial.

La poblacion imputaday condenada que permanece priva-
da de lalibertad en las estaciones de policiay URI, no tienen
acceso a recreacion ni a programas de educacion, forma-
cion laboral, trabajo, asi como otras formas de asistencia so-
cial, y espiritual basadas en la salud y el deporte, por lo cual
tampoco tienen acceso a la redencion y rebaja de penas
por estudio o trabajo.
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Lo anterior, se relaciona estrechamente con la compleja si-
tuacion de salud mental que padece parte de la poblacion
vy que incluso, conforme a las barreras de atencion en salud,
no se les puede brindar un tratamiento adecuado.

Asi mismo, con respecto al fin de la pena vy a la resocializa-
cion de la persona privada de la libertad, no existe la aten-
cion efectiva para la poblacion en situacion de abstinen-
cia por el consumo de sustancias psicoactivas o deterioro
cognitivo debido al consumo; lo que implica brechas para
esta poblacion que no encuentra en el centro de detencion
transitorio un tratamiento terapéutico, médico y psicosocial
que aporte a la reintegracion a la sociedad.

En lo referente a los derechos sociales, civiles y politicos,
existe vulneracion constante de los mismos, asi, por ejem-
plo, en las visitas realizadas por la Personeria Distrital a las
estaciones de policia y Unidad de Reaccion Inmediata URI,
se evidencia que no hay programaciones, protocolos, pro-
cedimientos ni instalaciones adecuadas para el acceso a vi-
sitas familiares e intimas. Las pocas que se realizan depen-
den del comportamiento de los detenidos o privados de la
libertad cuya valoraciéon subjetiva la realizan los comandan-
tes de estacion o jefes de celdas.

En el caso de la visita intima, como se ha expresado, las
estaciones de policia y URI no cuentan con infraestruc-
tura adecuada y espacios para su realizacion. La Perso-
neria ha evidenciado que existen detenidos y condena-
dos con estancias mayores a los dos afos recluidos en
estas salas transitorias.

Respecto a los derechos y deberes politicos, estos se en-
cuentran restringidos y asi pudo corroborarse por parte de
la Personeria de Bogota, durante las elecciones legislativas
v presidenciales, que los detenidos no contaron con acceso
al derecho al voto, teniendo en cuenta que no habia una
politica por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, ni del Distrito para la garantia de este derecho.

Este Ministerio Publico Distrital, requirid a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sobre el particulary en su respues-
ta esta entidad informa que las estaciones policia y URI no
estan categorizados como establecimientos carcelarios y
que seria una transgresion legal el reconocerlos como tal y
por ende crear nuevos puestos de votacion modificando asi
el censo electoral.

GESTION DE LA PERSONERIA EN PRO DE LA
GARANTIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS

Edicion: Derechos Humanos

EN SITUACION DE DETENCION O PRI-
VADAS DE LA LIBERTAD EN CDT DE
BOGOTA, D. C.

La Personeria de Bogota actuando como agente
del Ministerio Publico y Defensores de los Dere-
chos Humanos ante las estaciones de policia, ha
realizado en el ano 2022, un total del 22 de visitas
a igual numero de estaciones para la verificacion
de Derechos Humanos de los detenidos.

Con ocasion a estas visitas se han elevado un to-
talde diez (10) informes de visitas administrativas,
ademas de recopilar insumos tendientes al gjer-
cicio de acciones constitucionales como la Tutela
para los casos mas graves. Asi mismo, se deriva-
ron oficios a las diferentes entidades competen-
tes, dando traslado de las peticiones individual
y colectiva de los detenidos o poblacion privada
de la libertad, siendo los puntos mas neuralgicos
la situacion de hacinamiento, infraestructura, sa-
lud y alimentacion.

La Personeria de Bogota, a partir del mes de julio
de 2022, ha creado y asumido la secretaria téc-
nica de cuatro espacios de trabajo clasificadas
por tematicas: 1) Salud:; I1) Infraestructura y haci-
namiento, Ill) Alimentacion y V) Atencion social,
suscribiéndose asi, compromisos por parte de las
entidades distritales para la mejora de las condi-
ciones de los detenidos y poblacion privada de
la libertad en estaciones de policia. Es de resal-
tar que en estos espacios de trabajo acompanan
otras entidades adscritas al Ministerio Publico.

Como resultado de las mesas de trabajo adelan-
tadas se han fortalecido las acciones tendientes
a la articulacion interinstitucional del orden na-
cional y distrital, logrando la concertacion entre
estas entidades para mejorar las problematicas
abordadas, especialmente en relacion con el de-
recho a la salud y en ejercicio de colaboracion
armonica con las entidades promotoras de ser-
vicios de salud las que continuaran realizando
brigadas de medicina general y odontoldgicas a
los detenidos en las estaciones de policia hasta el
mes de septiembre de 2022.

Enlo referente a las dos mesas de atencion social
realizadas con el INPEC, |la Secretaria Distrital de
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Saludy la Secretaria de Integracion Social, se han
acordado rutas para la atencion y revision de ca-
sos especiales; asi mismo se han fortalecido los
enlaces entre las entidades para la atencion so-
cial de poblacion que ha cumplido con sus con-
denas y contindan privados de la libertad en las
estaciones de policia.

Actualmente, se encuentra programada para
el dia 18 de agosto de 2022 una mesa de tra-
bajo para la creacion de una “ruta de arraigo”
gue busca fortalecer la relacion entre el INPEC
y la Secretaria de Integracion Social para la
atencion de poblacion en situacion de deten-
cion o privacion de la libertad con alto riesgo
de vulnerabilidad como las personas con disca-
pacidad o aguellos que ante la falta de arraigo
0 entorno protector familiar pueda llevarlo a la
habitabilidad en calle.

Referente a la mesa de alimentacion, la Per-
soneria de Bogota hace un seguimiento pe-
riodico y tenemos programada la realizacion
de una sesion para agosto de 2022 debido al
incremento exponencial, en las dos ultimas
semanas del mes de julio de 2022, en quejas
por alimentaciéon, convirtiéndose asi en un
riesgo inminente de situaciones de alteracion
al orden dentro de las estaciones de policia,
asi como incremento en el riesgo a la salud
publica por afecciones estomacales.

RECOMENDACIONES DE LA PERSO-
NERIA PARA LA GARANTIA DE DERE-
CHOS DE LAS PERSONAS DETENIDAS
EN CENTROS TRANSITORIOS DE DE-
TENCION DE BOGOTA, D. C.

1. Generar acciones conjuntas entre las enti-
dades del Ministerio Publico con el fin de
atender las situaciones y crisis que se pre-
senten con poblaciéon privada de la libertad
en la ciudad de Bogota (Defensoria del Pue-
blo ejerciendo la secretaria técnica en esta-
blecimientos carcelarios y penitenciarios y

10.
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la Personeria con estaciones de policia y la Unidad de
Reaccion Inmediata URI). Por su parte, la Procuraduria
Ceneral de la Nacion en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, tendra la responsabilidad de
fortalecer el proceso de articulacion interinstitucional
en fase preventiva; asi como realizar el seguimiento en
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilida-
des de las instituciones a cargo de la operacion y admi-
nistracion del réegimen penitenciario y carcelario.

Implementar acciones con caracter de urgencia que
tiendan a reducir el hacinamiento pues este es un fac-
tor que afecta la dignidad humana, vida, salud y la inte-
gridad personal.

Focalizar acciones que promuevan como fin de la pena,
la resocializacion y el acceso a subrogados penales.

Disefiar y ejecutar procedimientos que conlleven a la
separacion entre personas en situacion de detencion
(imputados/acusados) y personas privadas de la liber-
tad (condenados).

Promover acciones alternas a la ampliacion de cupos
carcelarios. Lo anterior, en el sentido que esta demos-
trado que este objetivo representa un elevado costo al
erario publico y siempre el esfuerzo sera insuficiente.

Desincentivar el populismo punitivo, en endurecimien-
to de penas y en su lugar estimular la Ultima ratio del
derecho penal, aplicacion de medidas alternativas a la
detencion intramural, la prevalencia de la libertad y la
presuncion de inocencia.

Promover la articulacion interinstitucional de los res-
ponsables de las personas detenidas que se encuen-
tran en estaciones de policia y URI con el fin de garanti-
zar sus derechos humanos y derechos fundamentales.

La Personeria de Bogotd, guardiana de los derechos,
hara el seguimiento de las decisiones que adopte el Mi-
nisterio PuUblico en ejercicio de su potestad disciplinaria.

Promover la realizacion de campanas y brigadas en sa-
lud; asf como campanas juridicas con el fin de apoyar el
acceso a los nucleos esenciales de los derechos huma-
nos de esta poblacion.

En el marco del Plan Distrital de Educacion, reforzar los
procesos de capacitacion y sensibilizacion al personal
que en la actualidad ejerce labores de administracion
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del régimen penitenciario y carcelario, personal de cus-
todia, personas detenidas o privadas de la libertad y sus
familias, estudiantes y demas miembros de consulto-
rios juridicos, organizaciones sociales, veedores distri-
tales, etc,, en estandares internacionales y del derecho
domeéstico con relacion a la proteccion de los derechos
humanos de la poblacion en situacion de detencion.

Mantener el monitoreo continuo por parte de este 6rga-
no de control distrital invitando a las entidades miem-
bro de los sistemas universal y regional para la protec-
cion de los derechos humanos con relacion al contexto
situacional de las personas detenidas en los centros
transitorios de detencion de la ciudad de Bogota.

CONCLUSION

La Personeria de Bogota encuentra una evidente vul-
neracion del derecho a la dignidad humana de las per-
sonas en situacion de detencion alojadas en los centros
transitorios de detencion como estaciones de policia
vy URI, debido a la infraestructura inadecuada, hacina-
miento, insalubridad, alimento insuficiente, vulneracion
a los derechos a la vida e integridad fisica, intimidad fa-
miliar, sexual, derecho a la educacion, trabajo e inacce-
sibilidad al tratamiento terapéutico resocializador que
debe ofrecer el régimen penitenciario y carcelario, entre
otros.

La Personeria de Bogota, como guardiana de los de-
rechos de las personas privadas de la libertad, valord
la estrategia contra el hacinamiento planteado por la
Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia, indicando en este control, la
inexistencia de acciones a corto plazo que resuelvan de
fondo la problematica. El Ministerio Publico Distrital ad-
vierte que la construccion de nuevos espacios para la
asignacion de nuevos cupos No garantiza una reclusion
digna ademas de promover negativamente a la viola-
cion sistematica de los derechos de las personas en si-
tuacion de detencion o privadas de la libertad.

Con relacion al derecho a la salud, se concluye que su
acceso es limitado para los detenidos y la poblacion pri-
vada de la libertad en estaciones de policiay URI de Bo-
gota, puesto que la atencion es inoportuna e inadecua-
da y depende de factores externos como las redes de
apoyo, logistica para los traslados, falta de elementos y
medicamentos en los centros transitorios de detencion.

4. Respecto al acceso del derecho a la alimen-
tacion en estaciones de policia, se concluye
que, si bien se esta cumpliendo con la entre-
ga de alimentos, los mismos no cumplen con
lo establecido contractualmente en las mi-
nutas nutricionales, en la variedad, gramaje
y calidad. En algunas ocasiones los alimen-
tos se entregan crudos o descompuestos,
situacion que causa inconformidad entre los
detenidos y representa una amenaza de sus
derechos fundamentales a la salud, vida e in-
tegridad fisica.

5. El estatus inconstitucional de la situacion de
los detenidos en estaciones de policia y Uni-
dad de Reaccion Inmediata URI, impacta de
manera directa en el acceso a programas
sociales y atencion psicosocial en esta pobla-
cion creando situaciones de riesgo mayores
de orden mental e inclusive sanitario, afec-
tando en mayor medida a la poblacion de
especial proteccion como adultos mayores,
poblacion con discapacidad y con trastornos
psiquiatricos. Cabe destacar que el Distrito es
responsable de la atencion integral de esta
poblacion en el marco de la contingencia
carcelaria, sin emlbargo, no existe una politi-
ca publica o ruta de atencion diferencial para
estos casos.

6. La poblacion detenida en estaciones de poli-
cia y URI de Bogota no cuentan con progra-
Mmas que procuren su resocializacion y reinte-
gracion a la sociedad una vez sean puestos en
libertad, lo cual constituye una violacion de las
reglas minimas establecidas por las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos.
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RESUMEN

Este articulo presenta los resultados de la investi-
gacion realizada por la delegada para la Defensa
y Proteccion de los Derechos Humanos, sobre los
derechos de las comunidades étnicas residentes
en la ciudad de Bogota, abordando el marco ju-
ridico, internacional y nacional, realizando moni-
toreo y seguimiento al proceso de reformulacion
de la Politica Publica de las comunidades étni-
cas. Para promover la defensa y proteccion de los
derechos de las personas en el Distrito Capital
con énfasis en los sujetos de especial proteccion
constitucional se realizé un balance sobre la im-
portancia del cumplimiento de las acciones con-
certadas en reconocimiento de los derechos de
las comunidades étnicas residentes en Bogota.

PALABRAS CLAVES: derechos, normas, va-
lores, politica, comunidades étnicas, poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, gitana.

ESTANDAR INTERNACIONAL Y DO-
MESTICO SOBRE EL DERECHO DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

De acuerdo con la Organizacion Internacional de
las Naciones Unidas, los derechos humanos pro-
porcionan un marco comun de normas y valo-
res universalmente reconocidos, que establecen
obligaciones del Estado para actuar de determi-
nada manera o de abstenerse de ciertos actos y
constituyen una herramienta importante para
movilizar los esfuerzos colectivos para desarrollar
comunidades y marcos globales que conduzcan
a la justicia econdmica, el bienestar social, la par-
ticipacion y la igualdad.

En este marco, se encuentran los Derechos Eco-
nomicos Socialesy Culturales (DESC) que son los
derechos humanos relativos a las condiciones
sociales y econdmicas basicas necesarias para
una vida en dignidad y libertad, y se relacionan
con temas como el trabajo, la seguridad social, la
salud, la educacion, la alimentacion, el agua, la vi-
vienda, un medio ambiente adecuado vy la cultu-
ra. Los DESC constituyen un marco para fortale-
cer acciones en pro de la justiciay la lucha contra
la opresion y discriminacion, unen a hombres y

mujeres, negros, mestizos, indigenas, refugiados, migran-
tes, jovenes y ancianos, personas de todas las culturas, reli-
giones, razas, orientaciones politicas, sociales, econdémicas
en una realizacion comun de libertad y dignidad humana.

Ahora bien, enfocado en los pueblos y comunidades étni-
cas, el estandar internacional considera que dichos pueblos
son sujetos de especial proteccion, debido a que a lo largo
de la historia han sufrido de injusticias, como la coloniza-
cion, enajenacion de tierras, territorios y recursos, ademas
de que no gozan del derecho a la igualdad frente al resto
de la poblacion en los Estados, ya que han padecido del de-
terioro de sus valores, costumbres y perspectivas. Asimis-
Mo, a raiz de la discriminacion por su origen étnico y racial
tienen los peores indicadores socioecondmicos vy laborales.

Por lo tanto, el derecho internacional busca el respeto por
sus culturas, para mantenerlas y fortalecerlas, asi como el
fortalecimiento de sus formas de vida e instituciones pro-
pias, ademas de su derecho a participar de manera efecti-
va en las decisiones que los afectan y garantizar el derecho
a decidir sus propias prioridades en lo referente al proceso
de desarrollo, creencias, instituciones, bienestar espiritual,
tierras y control frente a su desarrollo econdmico, social y
cultural. Es por esto por lo que en el marco internacional
se consagran normas que son vinculantes para el Estado
colombiano, como:

A. Convenio NUum. 169 de la OIT sobre Pueblos Indige-
nasy Tribales.

B. Convenio 107 de 1957.

C. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
D. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-

cialesy Culturales.

E. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacion Racial y el Comité para

la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

F. Convenciéon contra la Tortura y el Comité contra la Tortura.

Los cuales establecen que:

e Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre deter-
minacion, autonomia, autogobierno en los asuntos in-

ternos, locales y financiar sus funciones auténomas.

e Los gobiernos en conjunto con los pueblos interesados
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deberan desarrollar acciones metddicas a favor de la
proteccion de los derechos de los pueblos y asi garanti-
zar el respeto de su integridad.

e Los gobiernos deben consultar por medio de procedi-
mientos apropiados e instituciones representativas de
los pueblos interesados las medidas legislativas o admi-
nistrativas que puedan afectarles. Asi como, determinar
los medios mediante los cuales los pueblos puedan par-
ticipar libremente y, ademas los medios para el pleno de-
sarrollo de las instituciones e iniciativas de los pueblos.

e Enla aplicacion de la legislacion nacional a los pueblos
interesados, se debe respetar sus costumbres y dere-
chos consuetudinarios.

e Las costumbres e instituciones propias de los pueblos
deben ser compatibles con los derechos fundamenta-
les definidos. Asi también, en el caso de conflictos a raiz
de este principio, se deben establecer procedimientos
para solucionarlos.

¢ Respetar los métodos en que los pueblos acuden tradi-
cionalmente para la represion de los delitos cometidos
por sus miembros.

e Reconocer y proteger los derechos de los pueblos a
poseer, explotar, controlar y usar sus territorios y re-
cursos comunales.

e Los pueblos interesados deberan tener proteccion con-
tra la violacion de sus derechos.

e Los Estados deben proteger a las poblaciones minorita-
rias que sufren mayor peligro de ser torturadas.

e Dar reconocimiento pleno de la personalidad juridi-
ca de los pueblos indigenas, respetando sus formas
de organizacion.

Adicionalmente, existen normas e instrumentos internacio-
nales que, si bien no son vinculantes para el Estado colom-
biano, son un mMmarco de referencia muy importante en los
derechos de los pueblos indigenas como:

A. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

B. Declaracion Americana sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Es importante aclarar que, si bien Colombia no
las ha ratificado, al ser normas internacionales se
convierten en ius cogens, por lo cual Colombia
en principio estaria obligada a respetar los princi-
pios de estas declaraciones, pues asi las mismas
no hayan sido ratificadas hay que respetarlas y
no contradecirlas.

Asi mismo, para los pueblos indigenas se han
creado otros mecanismos internacionales comao:
i) Foro Permanente para las Cuestiones Indige-
nas (2000), ii) Relator Especial sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2002), iii) Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007).

En cuanto a la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos establece los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales
de personas afrodescendientes, para asi reparar
la memoria colectiva, reconocer las luchas socia-
les, el legado histdrico vy visibilizar las violaciones
de derechos humanos de dicha poblacion. Esto a
través de la promocion de un cambio cultural y
estructural, la adopcion de medidas de satisfac-
cion, la restitucion de derechos, garantias de no
repeticion, rehabilitacion, e indemnizacion, para
combatir todas las formas de discriminacion racial
a las que han estado expuestos historicamente.

Es evidente que la poblaciéon negra, afrocolom-
biana, raizal y palenquera ha sido sometida a dis-
criminacion e invisibilidad, por eso esta concen-
trada en las areas residenciales mas pobres, con
mayor déficit de vivienda, medios de transportes
precarios y mayor exposicion al crimen. Por esta
razon la CIDH en los derechos econémicos, so-
ciales, culturales y ambientales de personas afro-
descendientes insta a los Estados a la creacion
de condiciones de igualdad frente a la poblacion,
a través de.

1. Disefar registros estadisticos, como encues-
tas o censos, que muestren datos frente a las
condiciones de vida de la poblaciéon, en cuan-
to al acceso a la justicia, la salud, educacion, la-
boral, derechos territoriales, medio ambiente,
propiedad colectiva, seguridad alimentaria, vi-
vienda y disponibilidad de recursos naturales.
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2. Crear una legislacion que defina, prohibay san-
cione todo tipo de discriminacion racial y hacer
participe de dicha creacion a las organizacio-
nes de la sociedad civil afrodescendientes.

Referente a la poblacion rrom-gitana en el am-
bito internacional, el Convenio 169 de 1989 busca
que los Estados le garanticen al pueblo mencio-
nado la consulta previa, reconocer las institucio-
nes propias en materia de justicia, su derecho
consuetudinario, conservar sus practicas cultu-
rales para resolver un conflicto y considerar su
identidad étnica, teniendo en cuenta sus carac-
teristicas sociales, econdmicas, y culturales.

De igual manera y ya en el ambito colombiano,
el Decreto 2957 expedido en el ano 2010, men-
ciona que el Estado colombiano debe valorar
las contribuciones que el grupo étnico rrom ha
desarrollado en el proceso de conformacion de
la nacionalidad colombiana, respetando su or-
ganizacion social, lengua e instituciones politi-
casy es por esto que el Estado debe garantizar-
le la conservacion del desarrollo de su cultura y
forma de vida.

En el ambito interno, Colombia también cuenta
con leyes como la Ley 21 de 1991, la cual aprue-
ba el convenio 169 de la OIT, la Ley 70 de 1993
sobre comunidades negras, la Ley 160 de 1994
sobre el Sistema Nacional de Reformas Agrarias
y Desarrollo Rural y Campesino, el Decreto 1088
de 1993 Por la cual se regula la creacion de las
asociaciones de cabildos o autoridades tradicio-
nales indigenas, el Decreto 804 de 1995 sobre
atencion educativa para las comunidades ét-
nicas. EI Decreto 1745 de 1995 relacionado con
el derecho de propiedad colectiva de las tierras
de las comunidades negras, el Decreto 2164 de
1995 sobre titulacion de tierra a las comunidades
indigena, el Decreto 1396 de 1996. Por el cual se
crea la Comision Nacional de Territorios Indige-
nasy se crea el programa especial de atencion a
pueblos indigenas, el Decreto 1397 de 1996 por
el cual se crea la Comision Nacional de Territo-
rios Indigenasy la mesa permanente de concer-
tacion con los pueblosy las organizaciones indi-
genasy se dictan otras disposiciones. El Decreto
1320 de 1998 que reglamenta la consulta previa
con las comunidades indigenas y negras para la

explotacion de recursos naturales dentro de su territorio;
entre otros.

De igual manera, la Corte Constitucional en amplia y re-
iterada jurisprudencia ha protegido a las comunidades
étnicas del pals. El precedente se ha edificado en los prin-
cipios fundamentales contemplados en el articulo sépti-
mo de la Constitucion Politica, el cual establece que “el
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana’.

De acuerdo con la Corte “..De ese articulo se extraen ele-
mentos esenciales como el reconocimiento estatal y la pro-
teccion a la diversidad étnica vy racial. Asi, la Carta Politica,
sobre la base de los principios de dignidad humana vy plu-
ralismno, reconoce un estatus especial de proteccion con
derechos y prerrogativas especificas a las comunidades ét-
nicas para gque bajo sus usos y costumbres hagan parte de
la Nacion. De otra parte, la diversidad cultural esta relacio-
nada con las representaciones de vida y concepciones del
mundo que la mayoria de las veces no son sincréonicas con
las costumbres dominantes o el arquetipo mayoritario en la
organizacion politica, social, econdmica, productiva o inclu-
so de religion, raza, lengua, etc. Lo cual refuerza la necesi-
dad de proteccion del Estado sobre la base de la proteccion
a la multiculturalidad y a las minorias”.

Asi mismo, la Corte ha destacado la importancia del dere-
cho a la consulta previay como este derecho es la base para
garantizar la autonomia de los pueblos indigenas y la con-
servacion de sus culturas. Especificamente sobre este dere-
cho ha senalado que “es necesario que el Estado de forma
articulada garantice e incentive la aplicacion real y efectiva
del derecho fundamental a la consulta libre e informada de
las comunidades étnicas, pues ante todo las herramientas
que subyacen a la consulta, permiten conciliar posiciones
y llegar a un punto intermedio de didlogo intercultural en
que los pueblos ejerzan su derecho a la autonomia con sus
planes propios de vida frente a los modelos econdmicos ba-
sados en la economia de mercado o similares”.

En concordancia con lo anterior, la Sentencia T-001-2019
establece que, las comunidades étnicas, y por lo tanto los
pueblosindigenasson sujetos de especial proteccion cons-
titucional, es por esto por lo que uno de los mecanismos
mas efectivos para que puedan reclamar sus derechos
fundamentales constitucionales vulnerados o amenaza-
dos, verbigracia la autodeterminacion, territorio, consulta
previa, entre otros, es la accion de tutela consagrada en
el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia. Sin
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embargo, existen mecanismos como la accion de grupo,
accion colectiva, que también son muy efectivos a los cua-
les también pueden acceder con el animo de reclamar y
reparar los derechos que se consideren vulnerados.

No obstante, es importante aclarar por qué los pueblos indi-
genas son sujetos de especial proteccion constitucional y tal
como se refiere la Sentencia T-287 de 2013 “Esta Corte ha ad-
vertido que esta proteccion se deriva de la existencia de pa-
trones histéricos de discriminacion aun no superados frente
a los pueblos y las personas indigenas; la presencia de una
cultura mayoritaria que amenaza con la desaparicion de sus
costumbres, su percepcion sobre el desarrollo y la economia
v, en términos amplios, su modo de vida buena”.

Para concluir, es deber del Estado respetar y promover los
derechos de las comunidades étnicas, con miras a poten-
cializar el desarrollo de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. Asimismo, los Estados deben de
garantizar el derecho a la libre determinacion, autonomia,
autogobierno, a la consulta por medio de procedimientos
apropiados y a participar libremente en las iniciativas de los
pueblos. Adicionalmente, los Estados deberan proteger a
las comunidades en contra de la violacion de sus derechos
v lucha contra cualquier forma de discriminacion y racismo.

BALANCE AL SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE
REFORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA Y
DEL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMA-
TIVAS (PIAA)

En cumplimiento de los estandares ya referidos y en cum-
plimiento de la misionalidad de la Personeria, promover la
defensa y proteccion de los derechos de las personas en el
Distrito Capital con énfasis en los sujetos de especial pro-
teccion constitucional, a través de su delegada para la De-
fensa y Proteccion de los Derechos Humanos, se ha creado
un grupo con el fin de realizar el monitoreo y seguimiento
al proceso de reformulacion de la politica publica de las co-
munidades y pueblos étnicos, asi como del cumplimiento
del plan integral de acciones afirmativas de los grupos ét-
nicos como sujetos de especial proteccion constitucional.

En el marco de este seguimiento constante ejecutado des-
de la Personeria durante la vigencia 2022 (Corte 30 de sep-
tiembre) se han remitido mas de 20 oficios y comunicacio-
nes relacionadas con el balance de la implementacion de
los planes integrales de acciones afirmativas étnicamente
diferenciados y la ruta metodoldgica de construccion par-

ticipativa del nuevo ciclo de Politica Publica Dis-
trital para los grupos étnicos con presencia en
Bogota. Asi mismo se han adelantado seis (6)
mesas de trabajo con la Subdireccion de Asunto
Etnicos, una directamente con Secretaria de Go-
bierno, seis (6) reuniones con las comunidades,
se han acompanado mas de 25 espacios progra-
mados entre el Distrito y las comunidades para
avanzar en el cumplimiento de las acciones con-
certadas y se han adelantado diez (10) mesas de
trabajo con los sectores mas relevantes para las
comunidades o con menor nivel de cumplimien-
to, con el fin de identificar cuellos de botella y lle-
gar a acuerdos para avanzar en las acciones en
beneficio de la poblacion.

Fruto del mencionado seguimiento y contando
con los siguientes insumos: (i) Informe entrega-
do por la SAE de cumplimiento de acciones afir-
mativas para grupos étnicos 2021, (ii) Reporte de
avance de cumplimiento de plan de choque de
acciones afirmativas para grupos étnicos primer
trimestre de 2022 entregado por la SAE, (iii)) Ma-
tricesy presentacion con avance de cumplimien-
to segundo trimestre de 2022 compartido por la
SAE (corte 30 de junio), (iv) Insumos de las mesas
y espacios de trabajo con el distrito y las comuni-
dades étnicas, (v) Resultados producto del didlo-
go social con las comunidadesy pueblos étnicos,
vy (vi) Informe final presentado por la subcomi-
sion de vigilancia y control de la diversidad étnica
del Concejo de Bogota, la Personeria de Bogota,
realizd un analisis de la informacion y procede a
presentar el siguiente balance.

Balance del cumplimiento por parte del Dis-
trito al Plan integral de acciones afirmativas
(PIAA)

De acuerdo con las cifras del censo nacional
de 2018, las poblaciones étnicas equivalen al
13.6 % de la poblacion total del pais y estan re-
presentadas por mas de 6.5 millones de per-
sonas. De acuerdo con estas mismas cifras, en
Bogota hacen presencia mas de 160.000 per-
sonas pertenecientes a comunidades étnicas,
cerca de 120.000 personas que se auto reco-
nocen como negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros, mas de 37.000 indigenas y cer-
ca de 500 gitanos.
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En este marco, el Plan de Desarrollo econdmico,
social, ambiental, y de obras publicas del Distri-
to Capital 2020-2024, establecié como metas
sectoriales, la reformulacion de cuatro (4) politi-
cas étnicasy de la implementacion de cuatro (4)
planes integrales de acciones afirmativas para
grupos étnicos.

Deigual manera, en el mencionado plan se inclu-
yO la meta sectorial No. 28 “Implementar cuatro
(4) planes de acciones afirmativas para grupos
étnicos que permitan la ejecucion de articula-
cion con los sectores administracion distrital”. De
igual forma, en su articulo 66 establecio¢ el “Enfo-
que diferencial étnico”, indicando un plazo de 4
meses de plazo para la administracion para ade-
lantar un proceso de concertacion y construc-
cion conjunta con los pueblos y comunidades
étnicas asentadas en el Distrito, que conduzca
a la inclusion de programas, planes y proyectos
especificos; metas, indicadores, tiempos, res-
ponsables y asignacion presupuestal dirigidos a
la poblacion étnicamente diferenciada, en cada
uno de los sectores de la administracion y en las
localidades, propendiendo por la salvaguarda de
sus derechos y garantizando su supervivencia fi-
sica y cultural.

En cumplimiento del plazo sefalado, durante
el mes de octubre de 2020 se desarrollaron va-
rias jornadas de concertacion de las acciones
afirmativas entre sectores del gobierno distrital
v los grupos étnicos (Consultiva Distrital NARP,
Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas, Orga-
nizacion ORFA, Mesa Kuagro Mona Ri Palenque,
Consultivo Gitano, otras formas organizativas).

Afirma la subcomision de vigilancia y control de
la diversidad étnica del Concejo Distrital que du-
rante el proceso de concertacion se generaron
783 acuerdos. 130 con el pueblo rrom o gitano,
197 con los pueblos y comunidades indigenas, 117
con comunidades raizales, 224 con comunidades
negras y afros y 115 con comunidades palenque-
ras. Sin embargo, de acuerdo con la informacion
reportada por la Subdireccion de asuntos étnicos
del Distrito, es reportada la informacion con base
de 728 acciones, de las cuales, 134 corresponden
a pueblos y comunidades indigenas, 110 a las co-
munidades raizales, 108 comunidad palenquera,

133 con el pueblo rrom o gitano, 191 con la comunidad negra
y afroy 62 acciones con otras formas organizativas de comu-
nidades y pueblos indigenas.

Bajo este parametro, segun la trazabilidad la informacion
presentada por la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la
Secretaria de Gobierno, la Personeria estima que, con corte
al 30 de junio de 2022, el nivel de porcentaje en el cumpli-
miento es el siguiente:
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Grdfica 1: Avance de la implementacion de acciones afirmativas
- reporte SAE - corte 30 de junio de 2022. Elaboracion propia
Personeria delegada para los DDHH Fuente: Datos reportados
por la SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.
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Grafica 2: Avance de la implementacion de acciones afirmativas
- reporte SAE - corte 30 de marzo de 2022. Datos reportados por
la SAE. Corte 30 de marzo de 2022.

Respecto del reporte realizado por la SAE, corte primer tri-
mestre de 2022, la Personeria observa un avance del 29%
en las acciones que se encuentran en proceso de imple-
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mentacion, pasando de 391 en el primer trimestre a 506 a
segundo trimestre y una disminucion del 46% de acciones
no implementadas, pasando de 236 reportadas en el pri-
mer trimestre a 128 en el segundo trimestre.

Pese al avance que se evidencia, producto del compromiso
de los sectores del Distrito y las comunidades, asi como del
seguimiento constante realizado por parte del Ministerio
Publico a la Personeria de Bogota le causa preocupacion el
bajo cumplimientoy las acciones que no se han concertado
en su totalidad por parte de algunos sectores. En este mar-
coy con base en el reporte entregado por la SAE, la Perso-
neria encontro las siguientes cifras:

AVANCE DE LA BAPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS - REPORTE SAE - CORTE
30 DE PUNIO 2003
TOTAL
ACCIONES
SECTOR AFIRMATI
VAS
CONCERT
ADAS
Cultura 114 4 M 17 a 2 110 96%
Educachin 130 15 16% 13 a7 1 101 Bax
l" 108 3 % ] % 1 L TN
Mujer i} & ™ 15 (3] 1 ” ux
0.
[Econdenic &3 1 Fo 36 b+ 4 62 8%
&

Salud “ 5 6% 1 32 1 - 90%
Ambinte a5 4 Ll L 3z E az %
Gobierne 38 ] Ei 2 28 2 2 Ba%

IDPAL kL 1 % o 25 1 6 %
Fla " fal 1 bd & 14 F mn 9%
Mbowilidad 149 ] % L] 15 1 L] 100%

Hibitat n 5 4% 3 13 -] 16 TE%
Seguridad 1% 1] o ] 9 a 15 1008
Hadienda 3 ] % F 1 2] 3 1007%

Alta
Consejeri i i 1009 o [} "] "] 6%

a
TOTAL T8 5 e 128 506 18 652 e

Tabla 1: Avance de la implementacion de acciones afirmativas -
reporte SAE - corte 30 de junio de 2022. MEBOG. Datos reportados
por la SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022, elaboracion
propia Personeria Delegada para los DDHH.

De la tabla anterior, la Personeria de Bogota identifica que
conforme con la informacion reportada por la SAE, con cor-
te al 30 de junio del 2022, la administracion distrital ha im-
plementado sdlo 75 acciones afirmativas de las 728 accio-
nes afirmativas concertadas, lo que corresponde a un 10%
del nivel cumplimiento quedando pendiente el 90% de las
acciones concertadas por cumplir. La Personeria advierte
que las secretarias distritales mas rezagados en el cumpli-
miento total de las acciones afirmativas son: Cultura con

110 acciones por cumplir, Educacion con 101 ac-
ciones, Integracion Social con 85, Mujer con 77,
Desarrollo Econdmico con 62 por cumpliry Salud
con 46.

TOTAL ACCIONES A CUMPLIR POR SECTOR
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Grdfica 3: Total de acciones para cumplir por sector.
Datos reportados por la SAE Matriz PIAA. Corte 30
de junio de 2022, elaboracion propia Personeria
Delegada para los DDHH

-

Con lo anterior, la Personeria a través de su de-
legada para los derechos humanos, solicito a la
SAE en reunion de seguimiento desarrollada el 31
de agosto de 2022 , informar la razon de estos al-
tos niveles de incumplimiento por parte de estas
secretarias a lo que respondidé que para el cuarto
trimestre de 2022, se esperan implementar en
su totalidad por parte del Distrito 506 acciones
afirmativas, llegando a un nivel de cumplimiento
correspondiente al 80% de la totalidad del Plan
Integral de Acciones Afirmativas; situacion que
viene siendo monitoreada y vigilada por la Perso-
neria de Bogota.

La Personeria reconoce el esfuerzo que realiza
la SAE, en la coordinacion y seguimiento para el
cumplimiento de las acciones afirmativas y evi-
dencia que, por su nivel jerarquico, no cuenta con
herramientas suficientes para exigir en mayor
medida a las secretarias distritales. En este pun-
to se hace un llamado al gobierno distrital, para
implementar acciones de sensibilizacion sobre la
necesidad de la aplicacion del enfoque étnico en
SuUs programas y proyectos, asi como sobre la im-
portancia del cumplimiento de las acciones con-
certadas en reconocimiento de los derechos de
las comunidades étnicas residentes en Bogota.
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Respecto del cumplimiento de las secretarias
distritales, la SAE informd que, para el cuarto tri-
mestre del 2022, se tendra el siguiente avance:

1.

Secretaria de Desarrollo Econdmico espera
implementar en su totalidad 23 acciones de
63 que tiene concertadas, lo cual equivale a
un 37% de cumplimiento.

Secretaria de Cultura espera implementar en
su totalidad 95 acciones de 114 concertadas,
lo cual equivale a un 84% de cumplimiento.

Secretaria de Integracion Social, espera im-
plementar en su totalidad 99 acciones con-
certadas de 108, lo que constituye un 91% de
cumplimiento.

Secretarfa de Educacion espera implementar
en su totalidad 106 acciones de 120 concertadas,
logrando un nivel de cumplimiento de 89%.

Secretaria de Salud espera implementar en
su totalidad 35 acciones de 49 concertadas,
alcanzando un nivel de cumplimiento del 71%.

La Secretaria de la Mujer, espera implementar
en su totalidad 67 acciones de 83, cumpliendo
con el 80% de las acciones afirmativas.

ACCIONES A IMPLEMENTAR EN 2022 TOTAL

ACCIONES

SECTOR #ACCIONES PORCENTAJE CONCERTADAS

D. Econémico 23

37% 63

Hacienda 1 33% 3

Seguridad 9 60% 15

Salud 35 T1% 49

Planeacién 15 72% 21

Mujer 67 80% 83

Ambiente 34 T4% 46

Movilidad 15 700% 19

Cultura 95 84% 114

Habitat 18 86% 21

Educacion 106 B9% 120

Integraciéon 99 91% 108

Gobierno 3 T7% ag

IDPAC 26 97% 27

Alta Consejeria 1

100% 1

Tabla 2: Acciones a implementar en 2022. Datos

reportados por la SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio
de 2022, elaboracion propia Personeria Delegada
para los DDHH.

El bajo cumplimiento por parte de algunos sec-
tores, evidencian problemas asociados al ejer-

cicio de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(DESC) de las comunidades étnicas que se encuentran en
la ciudad de Bogota.

De igual manera, se evidencia la necesidad articular sec-
tores como salud y educacion, para la implementacion de
acciones que contengan el enfoque de mujery género, con
el fin de que aporten al cumplimiento de las acciones afir-
mativas a cargo de la Secretaria de la Mujer.

1.1 Atencicn Integral em salud y cobertura total en Régimen Subsidiado.

L u h les y partulares de.

tio 3 la atengidn integral en salud.

LG writre ks & ¥ digtsinal en pahad,
2.1, Desarrolio de habddades v herramientas digitales para micro, pequeiun empresan v unidudes productivas

1

2.2 Finarciamiedito de MIPYMES ¥ empéeisi y uridades productivai

1.3, Habilisiades y competenciss datritales
2.4 Ruta de empleabilidad con endogue diferencial

11 Garantizar o o e s Acciones Al

o purs |
[ 3 W : i [EN in: ¥
I 4. Mujer
A.2. Caractetitaciin de lin mujeies con enfogue énico
43.C ¥ ade w liderazgo

4.4 Rutas de intorporacktin del entogue diéeverial
4.5, Formacsn de mujeres o pars Jementar BULonomia ¥ empodersmerio

a8

Tabla3: Datos reportados por la SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio
de 2022, elaboracion propia Personeria Delegada para los DDHH.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presenta un
analisis puntual del cumplimiento de las acciones afirmati-
vas en clave de los derechos a la salud, educacion trabajo y
cultura: i) Balance de las acciones relacionadas con el Dere-
cho a la salud; ii) Balance de cumplimiento en las garantias
en el derecho a la Educacion; iii) Balance de cumplimien-
to de las acciones relacionadas con el derecho al trabajo y
empleabilidad y iv) Balance de acciones relacionadas con la
culturay libre determinacion de los pueblos.

[R Balance de las acciones relacionadas con el de-
recho a la salud

El derecho a la salud se constitucionalizé de forma expre-
sa en el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia
como un derecho inherente a la persona. En principio, el
derecho a la salud fue considerado como un derecho me-
ramente prestacional debido a su ubicaciéon como uno de
los derechos sociales, econdmicos y culturales, por via ju-
risprudencial y gracias a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, fue considerado como un derecho de doble
connotacion fundamental y asistencial, luego como un de-
recho fundamental por conexidad, posteriormente como
un derecho fundamental para determinadas poblaciones
de especial proteccion.
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En relacion con el derecho a la salud la Personeria observa
(segun informe matriz enviado por la SAE a corte de 30 de
junio de 2022), que entre la Secretaria de Salud Distrital y
las poblaciones negras — afrocolombianas, se concertaron
once (11) acciones afirmativas de las cuales se evidencia que
hay una (1) que fue ejecutada en el 2021, tres (3) que se en-
cuentran implementadas parcialmente, y siete (7) acciones
gue a corte de 30 de junio de 2022 se encuentran con un
avance de cero (0%), las cuales son:

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD NEGRA - AFROCOLOMBIANA A
JUNIO DE 2022
SECTOR IMPLEMENTADAS
IMPLEMENTADAS NO TOTAL
PARCIALMENTE — SIN INFORMACION
ASATISEACCION |~ o ooza | MPLEMENTADAS An
sald | 1 | o 3 [ amw | 7| e o | o 11

Tabla 4: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

1. Afiliar al100% de la poblacion negray afrocolombiana, al
régimen subsidiado, siempre y cuando cumplan con los
requisitos de ley, con el previo cruce de la base de datos
que entregue el representante legal de la comunidad.

2. Apoyar la realizacion de cuatro paneles autonomos de
saberes ancestrales afro a través del acompanamiento
técnico y logistico.

3. Sensibilizacion a funcionarios(as) y comunidad en gene-
ral de los beneficios para reconocimiento de las técni-
cas curativas y medicinales ancestrales afro.

4. Facilitar espacios de inclusion de la poblacion afroco-
lombiana a través de la estrategia de los Territorios de
Innovacion y Participacion en Salud TIPS.

5. Realizar andlisis de situacion en salud de la poblacion negra
y afrocolombiana del Distrito desde el enfoque diferencial e
intercultural, con una actualizacion cada dos anos.

6. Apoyar la realizacion de cuatro eventos de conmemo-
racion de las comunidades negras y afrocolombianas a
través del acompanamiento técnico y logistico.

7. Realizacion de 4 jornadas de promocion de habitos y
estilos de vida saludables con la poblacion negra vy afro-
descendiente, orientadas en la promocion de la salud y
la prevencion de la enfermedad.

Frente a las acciones afirmativas concertadas con la comu-
nidad palenquera, el panorama cambia un poco, puesto se

tienen ocho (8) acciones afirmativas concerta-
das, de las cuales siete (7) se encuentran en im-
plementacion y Unicamente hay una (1), gue no
se ha implementado la cual es:

e Apovyar la realizacion de cuatro conmemora-
ciones de la semana palenquera a través del
acompanamiento técnico y logistico.

AVANCE IMPLEMENTACION PlAA COMUNIDAD PALENQUERO A JUNIO DE 2022

SECTOR IMPLEMENTADAS

IMPLEMENTADAS NO TOTAL
PARCIALMENTE - SIN INFORMACION
A SATISFACCION JUNIO 302022 | 'MPLEMENTADAS An
salud [ ox 7 | eo% 1 [ 0% | 0% 8

Tabla 5: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

De acuerdo con lo manifestado por la Secreta-
ria Distrital de Salud, en reunion sostenida el 8
de septiembre de 2022, para el cumplimiento de
esta accion se han presentado dificultades en
los procesos de la gestion administrativa para la
contratacion de los servicios, lo cual ha retrasado
el avance de esta.

Frente a las acciones afirmativas concertadas en-
tre la Secretaria de Salud Distrital y la poblacion
de las comunidades raizales, se tiene que son
siete (7) acciones afirmativas concertadas, de las
cuales a corte de segundo trimestre de 2022 se
han implementado parcialmente cinco (5), una
esta concertada para implementarse en el ano
2023 y otra que no se ha implementado, segun
informe de la SAE, en un 18% es:

e Ajustar e implementar la guia metodoldgica
en el componente de prestacion de servicios
de la comunidad raizal residente en Bogota,
que permita orientar las acciones diferencia-
les para esta poblacion en el marco del mo-
delo de atencion en salud del Distrito Capital.

AVANCE IMPLEMENTACIGN PIAA COMUNIDAD RAIZAL A JUNIO DE 2022
SECTOR IMPLEMENTADAS.
'rm:m PARCIALMENTE - ]MP“,::"AM SIN INFORMACION TTA"“
JUNIO 30 2022
Salud 0o | o% s | n% 1 [ 4% 1 | 4% 7

Tabla 6: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

De acuerdo con reunion del 19/08/2022 sostenida
con las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y la Secretaria de Salud, la
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Personeria de Bogotd, encuentra que la Secretaria
de Salud Distrital no cuenta con una linea de base
de la poblacion negra afrocolombiana, raizal y pa-
lenquera que habita en Bogota, lo que dificulta la
afiliacion de estos grupos poblacionales al sistema
general en salud, para con ello cumplir con el 100%
de las acciones afirmativas concertadas.

Las comisiones consultivas sehalan que hace fal-
ta de voluntad politica por parte del sector para
dar cumplimiento a lo concertado en el marco
de las acciones afirmativas, la comunidad solicita
mayores recursos a los comprometidos.

En cuanto al cumplimiento de las acciones afir-
mativas concertadas entre la SDSy las comunida-
des negras, afrocolombianas, raizales y palenque-
ras, este Ministerio Publico observa con elevada
preocupacion el incumplimiento a las mismas te-
niendo en consideracion que estas fueron pacta-
das el 11 de octubre del ano 2020 vy, hasta la fecha
es decir, ya trascurridos practicamente 2 anos y
la materializacion de estas acciones, se encuentra
en un porcentaje tan bajo en su cumplimiento.
Esta preocupacion se hace cada vez mas elevada
teniendo en cuenta que por parte del sector sa-
lud, se esta vulnerando un derecho de tan mag-
na importancia como lo es la salud de la pobla-
cion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera,
asentada en el Distrito de Bogota.

En relacion con el pueblo rrom o gitano, se encuen-
tra que, de las123 acciones afirmativas concertadas
entre el Distrito y sus autoridades, diez (10) son del
resorte del sector salud, de ellas, se han cumplido
tres (3) al 100%, una se encuentra programada para
cumplimiento en 2023 y de las seis restantes, cinco
se encuentran en avance y una (1) tiene porcentaje
cero por ciento (0%) en el avance.

e Adelantar16 campanas/acciones colectivas im-
plementadas en enfermedades hereditarias y
enfermedades cronicas en la poblacion gitana.

De acuerdo con el acompanamiento realizado por
la Personeria de Bogotg, para el cumplimiento de
esta accion se requiere no solo de la voluntad po-
litica de la administracion, sino que se retome la
concertacion con los consejeros y tomar en cuen-
ta sus saberes que contribuyan en el ajuste del

enfoque poblacional diferencial y que aporte al componente
de prestacion de servicios de salud en la ciudad.

Ahora bien, en relacién con los pueblos indigenas residen-
tes en Bogotd, es importante anotar que por un lado se
cuenta con el Consejo Consultivo de Concertacién para
los Pueblos Indigenas en Bogota, D. C., el cual es un espa-
cio de didlogo e interlocucion permanente entre la admi-
nistracion distrital y los pueblos indigenas para garantizar
el goce efectivo de sus derechos y el mejoramiento de sus
condiciones de vida en el marco del principio del buen vivir,
el cual tiene por objeto apoyar la orientacion y concertacion
de las acciones requeridas o derivadas del proceso de im-
plementacion y seguimiento de la Politica Publica para los
Pueblos Indigenas en Bogota, D. C.; del Plan Integral de Ac-
ciones Afirmativas y de todas las decisiones administrativas
susceptibles de afectarlos. EI Consejo Consultivo Distrital
Indigena, en la actualidad, estd conformado por 14 comu-
nidades asentadas en Bogota: Yanacona, NASA, Uitoto, Mi-
sak, Pastos, Eperara, Cameras, Tubu, Wounaan, Inga, Ambi-
ka Pijao, Muisca Bosa, Muisca Suba y Quichua (Decreto 612
de 2015 Alcaldia Mayor de Bogota, D. C)

De otra parte, se encuentra el proceso organizativo Auto-
ridades Indigenas en Bakatd, en adelante AIB, el cual esta
conformado por 16 pueblos asentados en Bogotad: Eperara
Siapara (SIA), Wayuu, Embera con sus comunidades Chami
vy Katio, Kokonuko, Nasa, Dobida, Pijao, Yanakona, Monifue
Uruk+, Kubeo, Korebaju, Zenu, Wounaan, Pastos, Muisca; en
total concertaron 62 acciones afirmativas con el Distrito.

El Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos
Indigenas en Bogota acordo, con la Secretaria Distrital de
Salud, 7 acciones afirmativas, las cuales se encuentran en
implementacion, la dificultad principal que se ha presenta-
do con el cumplimiento total es que la prestacion del ser-
vicio depende de una actualizacion manual de los censos
Yy su envio oportuno, sin embargo, algunos gobernadores
Nno envian de manera oportuna o completa el censo actua-
lizado de los integrantes de cada pueblo. Lo mencionado
permite establecer que la Secretaria de Salud ha tenido un
avance significativo en el cumplimiento de las acciones afir-
mativas concertadas con estos pueblos indigenas.

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA INDIGENAS 612 A JUNIO DE 2022

TOTAL
IMPLEMENTADAS ND PORCENTAJE DE
SECTOR ACCIONES | IMPLEMENTADAS
AMRMATIVAS PARCIALMENTE | IMPLEMENTADAS | CUMPLIMIENTO
Salud 7 0 7 o 100

Tabla 7: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.
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En relacion con las acciones concertadas con las Autorida-
des Indigenas en Bakata y la Secretaria Distrital de Salud
se tiene que son seis (6) acciones afirmativas las cuales, a la
fecha, segun informacion detallada de la Subdireccion de
Asuntos Etnicos (SAE) de la Secretaria Distrital de Gobierno,
el avance esta en cero por ciento (0%) lo que evidencia un
total incumplimiento. Las acciones son las siguientes:

e Establecer una ruta diferencial concertada con las au-
toridades de las otras formas de gobierno que permita
un crecimiento progresivo de la cobertura del 95% del
aseguramiento al sistema general de salud.

e Instalar una mesa de didlogo y seguimiento perma-
nente con las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud ~EAPB- (su respectiva red de pres-
tacion de servicios) para surtir los procesos de concerta-
ciony acuerdos en la atencion diferencial en el acceso y
la prestacion del servicio de la poblacion indigena.

e Establecer una ruta que permita la resolucion de barre-
ras de acceso en la poblacion indigena en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS—
a través del fortalecimiento de los canales de informa-
cion existentes para la identificacion de necesidades de
la poblacion, la cual vincule todos los actores del siste-
ma (subredes, EPS y comunidad).

e Realizar un analisis de situacion en salud de la pobla-
cion indigena del Distrito desde un enfoque diferencial
indigena. Los resultados seran insumo para el fortaleci-
miento de la ruta diferencial concertada (SISPI).

e Establecer una ruta diferencial concertada que permita
avanzar en la implementacion del sistema de salud pro-
pia de los pueblos indigenas que habitan el Distrito Ca-
pital acorde con el reconocimiento del derecho a la salud
gue incluya las dimensiones y acciones desde el SISPI.

e Carantizar el diseno e implementacion de una estrate-
gia concertada de atencion psiquico ancestral/armoni-
zacion en el marco del programa de atenciéon psicoso-
cial y salud integral-PAPSIVI, para poblacion indigena
victima del conflicto armado, de acuerdo con las formas
de gobierno propio.

La Personeria de Bogota advierte que una de las mayores
dificultades identificadas es que la Secretaria Distrital de
Salud no cuenta con un censo actualizado de toda la po-
blacion perteneciente a AIB que se encuentra asentada en

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA OTRAS FORMAS ORGANIZATIVAS DE GOBIERNO AIB A
JUNIO DE 2022

TOTAL
ACCIONES
AFIRMATIVAS

Salud ] 0 0 6 0%

SECTOR IMPLEMENTADAS NO

PARC IMPL

PORCENTAJE DE
CUMPLUMIENTO

Tabla 8: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

la ciudad de Bogota; ahora bien, las AIB reportan
un incumplimiento sistematico al derecho fun-
damental a la salud, la principal barrera es la baja
cobertura de aseguramiento para la poblacion
indigena, muchas personas no se encuentran
afiliadas a las IPS'S en Bogotd, a causa del des-
plazamiento estan afiliados en EPS’s de otra ciu-
dady por parte de la Secretaria Distrital de Salud
y Capital Salud EPS, no se ha realizado el asegu-
ramiento total de afiliacion al Sistema de Salud
Integral, frente a lo cual la Personeria requirio in-
formacion (radicado 2022-1E-0028655).

También se ha evidenciado, que a la comunidad
indigena no se le brinda un trato acorde con en-
foque diferencial étnico indigena, cuando asisten
a unidades meédicas no tienen traductor para
poder tener una atencion efectiva.

En los diferentes espacios en los cuales ha parti-
cipado la Personeria de Bogota se pudo eviden-
ciar que uno de los principales inconvenientes
estaba relacionado con que no habia un dialogo
directo entre las Autoridades Indigenas en Baka-
ta con el personal de la Secretaria de Salud para
gestionar las diferentes necesidades. De acuerdo
con esta necesidad y con la Personeria delegada
para la Defensay Proteccion de los Derechos Hu-
Mmanos sirviendo como mediador, se adelantaron
mesas de trabajo, se establecieron enlaces y ru-
tas de comunicacion directa a través de correo
electronico, para facilitar el tramite de todos los
requerimientos, novedades, citas médicas, afilia-
ciones y todo lo concerniente al tema de salud
(mesa de trabajo, radicado 2022-1E-0028655)

En este punto es importante mencionar una si-
tuacion de extrema preocupacion para la Per-
soneria de Bogota y es el contexto que se esta
viviendo en las Unidades de Proteccion Integral
- UPIl de la Florida y la Rioja. ElI 12 de mayo algu-
nos pueblos de las AIB llegaron a la unidad UPI
La Rioja, desde esa fecha hasta hoy han fallecido
4 nifos menores de un ano, muertes asociadas a
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enfermedades respiratorias. Las autoridades de
AlIB manifiestan que la Secretaria de Salud no le
ha dado un manejo adecuado.

La atencion por parte de la Secretaria de Salud es
una ambulancia 24/7, pero no es suficiente para
atender mas de 970 personas que se encuentran
asentadasen el lugar, esa infraestructura esta ca-
pacitada para 600 personas maximo lo cual ma-
terializa un hacinamiento extremo que genera
distintas problematicas, una de ellas la de salud.

Desde el proceso organizativo de AIB manifies-
tan que se han realizado varias solicitudes ten-
dientes a que se brinden atenciones de forma
constante y oportuna, en el marco de la preven-
cion, pero la Secretaria Distrital de Salud no ha
hecho una estrategia para prevenir muertes ni
enfermedades, Unicamente acude cuando hay
casos puntuales (visita administrativa UPI La Rio-
ja, radicado 2022-1E-0026723).

La Personeria de Bogota, ha realizado solicitu-
des, requerimientos, mesas de trabajo con las
entidades prestadoras de los servicios de salud,
las subredes, la Secretaria de Salud, plantean-
do la necesidad de hacer brigadas de asistencia
médica, ya que en el lugar hay personas positivo
para VIH y tuberculosis, que requieren de trata-
mientos y medicamentos especiales y una aten-
cion integral en salud para proteger y salvaguar-
dar su vida. Fruto de esta gestion se adelantaron
3 jornadas de salud en el mes de julio en las dos
UPI, sin embargo, esta gestion es insuficiente y
se requiere del compromiso y apoyo del Distrito
para dar una solucion definitiva a las comunida-
des (radicado 2022-EE-0537781)

De igual manera se ha evidenciado que una si-
tuacion que genera muchas veces la negativa de
los padres y madres pertenecientes a las comu-
nidades indigenas que habitan en esta unidad
para que los ninos sean atendidos o trasladados
a los centros de salud, es que cuando los ninos
son trasladados por urgencias, el ICBF adelan-
ta proceso de restablecimiento de derechos y
en muchas ocasiones, como resultado de este
proceso, aparta a los nifos de su grupo familiar,
puesto que concluyen que no se estan brindado
las garantias para salvaguardar y proteger los de-

rechos vy la vida del menor, por lo cual se hace un llamado
al compromiso (visita administrativa UPI La Rioja, radicado
2022-1E-0026723).

La Personeria Delegada para la Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos insiste en que la atencion en salud de
la UPI La Rioja donde se encuentran 4 pueblos, es la prio-
ridad en este momento por el contexto en que se encuen-
trany las distintas enfermedades que se ha desatado en el
lugar; sin embargo, también se hace un llamado para no
dejar de lado a los otros 12 pueblos que estan por todas las
localidades del Distrito, pues es imperativo que se atienda a
las poblaciones residentes en toda la ciudad y se garantice
su derecho a la salud.

ii. Balance de cumplimiento en las garantias en el
derecho a la educacién

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 67 de la Cons-
titucion Politica de Colombia “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
Cia, alatécnica,yalos demas bienesy valores de la cultura..”

En relacion con la educacion de las comunidades étnicas,
la Constitucion reconocid el derecho que les asiste a los
grupos étnicos con tradiciones linguisticas propias a una
educacion bilingue; facilité los mecanismos institucionales
para la participacion de las comunidades en la direccion
y administracion de su educacion y establecio el derecho
que tienen a una formacion que respetara y desarrollara su
identidad cultural.

El Decreto 804 de 1995, reglamentd la atencion educativa
para grupos étnicos, generando el reconocimiento de los
curriculos propios, alfabetos en lenguas nativas, la seleccion
de etnoeducadores por las autoridades de dichos pueblos
y el reconocimiento de la administracion y gestion de las
instituciones educativas. Asi mismo, la Ley 70 de 1993 esta-
blecid que la educacion para las comunidades negras debe
tener en cuenta su medio ambiente, sus procesos producti-
vos V la vida social y cultural de estas comunidades.

En relacion con el derecho a la educacion la Personeria ob-
serva (segun informe — matriz enviado por la SAE a corte
de 30 de junio de 2022) que entre la Secretaria de Distrital
de Educacion y las poblaciones negras — afro, se concer-
taron veinticinco (25) acciones afirmativas de las cuales se
evidencia que hay cuatro (4) acciones que a corte de 2021
va fueron implementadas, catorce (14) se encuentran par-
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cialmente implementadas a corte de 30 de junio de 2022
y siete (7) con un avance preocupante del cero por ciento
(0%) las cuales son:
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AVANCE IMPLEMENTACIGN PIAA COMUNIDAD NEGRA - AFROCOLOMBIANA A JUNIO DE 2022

SECTOR | apemenTanas mmﬂgﬁ:f NO sin INFORMaACION | TOTAL
A SATISFACCION JUNID 30 2022 IMPLEMENTADAS AA
Bducade |, | g 1w | osex R - o | ox P

Elaborar e implementar un estudio de iden-
tificacion de perfiles de formacion y cualifi-
cacion profesional para la poblacion afrodes-
cendiente orientado al acceso pertinente en
educacion superior y educacion posmedia.
Avance 0%.

Actualizar el documento de orientaciones

Tabla 9: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022,

Actualizar la identificacion y registro de estudiantes ne-
gros y afrocolombianos en las Instituciones de Educa-
cion Superior (IED) que permita su caracterizacion en el
sistema integrado de matricula a partir de cruces de in-
formacion entre entidades del orden nacional y distrital,
talleres de sensibilizacion, capacitacion y socializacion
de lineamientos frente a la adecuada identificacion de
la poblacion negra y afrocolombiana, asi como el acom-
paflamiento técnico a los funcionarios del nivel local e
institucional que realizan el registro cuyo resultado sera
socializado con la Comision de Educacion una vez por
semestre. Avance 0%.

Incluir en los menus de comida caliente (SIDAE/SIAT) del
programa de alimentacion escolar, recetas e ingredien-
tes propios de las comunidades negras, afrocolombia-
nas, que cumplan con los requerimientos nutricionales
establecidos para la alimentacion escolar en el marco
del programa. Avance 0%.

Estructurar la estrategia pedagdgica y didactica “prac-
ticas saludables de nuestras culturas”, en las lineas de
alimentacion saludable y actividad fisica, de manera
que se promueva en la comunidad educativa el reco-
nocimiento, valoracion y memoria al compartir y vivir la
diversidad de tradicionesy culturas negras y afrocolom-
bianas. Avance 10%.

Realizar 4 programas de formacion permanente sobre
educacion intercultural e implementacion de la cate-
dra de estudios afrocolombianos en las IED, dirigidos a
maestros, maestras y directivos docentes, con vincula-
cion en propiedad. Avance 0%.

Apoyar la formacion posgradual de maestras, maes-
tros y directivos docentes vinculados en propiedad, en
lineas o énfasis de educacion intercultural o etnoeduca-
cion. Avance 13%.

para la implementacion de la CEA en los ni-
veles de educacion inicial, basica primaria,
basica secundaria y educacion media, con
ejes tematicos y elementos de las culturas
negra, afrocolombiana. Avance 0%.

En relacion con las acciones concertadas entre la
Secretaria de Distrital de Educacion y la pobla-
cion raizal, se encuentran dieciocho (18) accio-
nes afirmativas de las cuales se evidencia que
hay tres (3) acciones que se implementaron en
el 2021, once que se encuentran implementadas
parcialmente, y cuatro (4) con un avance preocu-
pante del cero por ciento (0%), las cuales son:

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD RAIZAL A JUNIO DE 2022

SECTOR IMPLEMENTADAS m:‘é.:‘l::‘:l‘:’?ﬁ“—s NO SIN TOTAL
ASATISFACCION | )\ oze | MPLEMENTADAS | INFORMACION | AA
Educacién | 3 |  17% 11 | 6% a | 22% o [ o% 18

Tabla 10: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

1. Incluir en los menus de comida caliente (SI-
DAE/SIAT) del programa de alimentacion
escolar, recetas e ingredientes propios de la
comunidad raizal, que cumplan con los re-
guerimientos nutricionales establecidos para
la alimentacion escolar en el marco del pro-
grama. Avance 0%.

2. Estructurar la estrategia pedagogica y didac-
tica “practicas saludables de nuestras cultu-
ras’, en las lineas de alimentacion saludable y
actividad fisica, de manera que se promueva
en la comunidad educativa el reconocimien-
to, valoracion y memoria al compartir y vivir
la diversidad de tradiciones y culturas. Avan-
ce 30%.

3. Realizar un evento académico en el marco de
la semana raizal cada ano. Avance 0%.

4. Dotar bibliotecas escolares con textos sobre
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la comunidad raizal. El proceso conjunto du-
rante el cuatrienio incluye: busqueda de los
textos que cumplan con los requisitos y ca-
racteristicas que pide la comunidad. Dispo-
nibilidad en el mercado o gestion para su im-
presion. Compra de los titulos seleccionados.
Compra y distribucion de la coleccion en las
bibliotecas escolares del distrito. Formacion a
mediadores en el uso pedagdgico de la co-
leccion. Avance 0%.

En relacion con la poblacion palenquera, se con-
certaron veintitrés (23) acciones afirmativas de
las cuales se evidencia que hay 15 ya implemen-
tadas o implementadas parcialmente y ocho (8)
con un avance preocupante del cero por ciento
(0%) las cuales son:

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD PALENQUERA A JUNIO DE 2022

SECTOR | IMPLEMENTAD | IMPLEMENTADAS O YOTAL
ASA PARCIALMENTE - SIN INFORMACION

SATISFACCION JUNIO 30 2022 IMPLEMENTADAS AR

Educacion | 2 | 9% 13 | 8% 7 % 1 | &% 23

Tabla 11: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

Fortalecer la identificacion de estudiantes pa-
lenqueros en el Sistema integrado de matriculas
(SIMAT) mediante actividades de capacitacion al
personal que interviene en el registro de infor-
macion en el sistema. Avance 0%.

1. Incluir en los menus de comida caliente (SI-
DAE/SIAT) del programa de alimentacion es-
colar, recetas e ingredientes propios de la co-
munidad palenquera, que cumplan con los
requerimientos nutricionales establecidos
para la alimentacion escolar en el marco del
Programa. Avance 0%.

2. Estructurar la estrategia pedagogica y didacti-
ca “practicas saludables de nuestras culturas’,
en las lineas de alimentacion saludable y acti-
vidad fisica, de manera que se promueva en la
comunidad educativa el reconocimiento, valo-
racion y memoria al compartir y vivir la diversi-
dad de tradiciones y culturas. Avance 10%.

3. Elaborar e implementar un estudio de iden-
tificacion de perfiles de formacion y cualifica-
cion profesional para la poblacion palenquera
orientado al acceso pertinente en educacion
superior y educacion posmedia. Avance 0%.

4. Asignar hasta cinco (5) cupos por aho para el acceso a
la educacion superior y posmedia para el pueblo palen-
quero, previo cumplimiento de requisitos establecidos
en las convocatorias desarrolladas y previa verificacion
de la base censal de la Direccion de asuntos etnicos del
Ministerio del Interior. Avance 0%.

5. Identificar y visibilizar experiencias pedagdgicas exito-
sas en la implementacion de la CEA en instituciones
educativas oficiales. Avance 0%.

6. Dotar bibliotecas escolares con textos sobre la comu-
nidad palenquera. El proceso conjunto durante el cua-
trienio incluye:

e Busqgueda de los textos que cumplan con los requisitos
y caracteristicas que pide la comunidad.

e Disponibilidad en el mercado y o gestion para su im-
presion.

e Compra de los titulos seleccionados.

e Compray distribucion de la coleccion en las bibliotecas
escolares del Distrito.

e Formacion a mediadores en el uso pedagodgico de la
coleccion. Avance 0%.

En reunion del 23 de agosto de 2022 realizada entre la Per-
soneria de Bogota y la Secretarfa de Educacion Distrital, la
Secretaria sefala que a pesar de que ha tenido un avan-
ce significativo con las poblaciones NARP, en las acciones
que no se ha tenido avance es porgue se requiere un mMayor
compromiso y corresponsabilidad por parte de las comuni-
dades. Por su parte los consultivos y representantes de las
comunidades NARP, en reunion del 19 de agosto de 2022,
manifiestan que las acciones afirmativas en las que no se
tiene avance es debido a que la entidad distrital actla de
una forma no concertada, actuando en forma imponente
abusando de la superioridad institucional en la que se en-
cuentra.

En este punto es importante mencionar que, si bien la Per-
soneria de Bogota evidencia un compromiso del Distrito en
el cumplimiento de las acciones afirmativas y que las po-
cas acciones faltantes requieren de llegar a acuerdos con
las comunidades respecto de las formas de implementa-
cion, también es importante hacer una llamado para que
el Distrito piense en la creacion de una politica publica de
educacion diferencial, pues si bien Bogota no es territorio
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ancestral de la mayor parte de comunidades étnicas que
se encuentran alojadas, la mayor parte de ellas han llegado
a la ciudad con animo de permanencia y el Distrito debe
pensar en ellas con enfoque étnico y de derechos.

Para este Ministerio Publico es importante senalar que la
implementacion de la catedra de estudios afrocolombia-
nos en las instituciones educativas, debe ser tomada como
una oportunidad para hacer visibles algunas de las dificul-
tades estructurales del sistema educativo, al tiempo que se
convierte en una oportunidad para avanzar en la construc-
cion de politicas educativas interculturales, generando una
reflexion sobre como las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, pueden hacer visibilizar los
aportesy saberes de la africania en el sistema educativo co-
lombiano, como parte de la historia e identidad colectivas.

En cuanto a las acciones afirmativas concertadas entre la Se-
cretarfa de Educacion y el pueblo rrom o gitano, son un total
de 20, de las cuales nueve (9) faltan por implementacion.

Lo mas importante para el pueblo es la inclusion y sosteni-
bilidad educativa de los miembros de la kumpania, las ac-
ciones estan enfocadas en la inclusion de un aprendizaje
intercultural tendiente a mantener la identidad y cultura del
pueblo rrom.

Las principales dificultades identificadas para el cumpli-
miento de estas acciones, en reunion adelantada entre la
Personeria y las autoridades del pueblo rrom el 22 de agos-
to de 2022, son temas logisticos como dotacion de com-
putadores con sus correspondientes licencias y servicios de
internet para facilitar el acceso a los procesos para la conti-
nuidad educativa de las ninas mayores de 12 anos que, por
cultura, no pueden asistir a la educacion presencial regular
que se brinda en el Distrito.

De igual manera se requiere del compromiso de los miem-
bros de las kumpanias, para que los ninos asistan regular-
mente a sus clases, pues tanto la Secretaria de Educacion y
las mismas autoridades alertan sobre la baja asistencia de
los ninos pertenecientes a este pueblo.

Respecto de las acciones de educacion concertadas entre
el Distrito y el Consejo Consultivo y de Concertacion para
los Pueblos Indigenas en Bogotd, son 25 acciones afirma-
tivas de las cuales 2 se ya se encuentran completamente
implementadas y 23 se encuentran en proceso de imple-
mentacion, teniendo un didlogo y avance asertivo, siempre
buscando fortalecer la educacion de los 14 pueblos desde

un enfoque diferencial étnico indigena, con una
propuesta que reafirma la identidad étnica de
los estudiantes, asi como el desarrollo de habi-
lidades y competencias propias de la educacion
formal. En este marco, la Secretaria de Educa-
cion del Distrito ha garantizado la contratacion
de dinamizadores culturales y profesionales con
pertenencia étnica que aportan al proceso cul-
tural de cada pueblo (informe plan de acciones
afirmativas, SAE agosto).

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA INDIGENAS 612 A JUNIO DE 2022

TOTAL
ACCIONES
AFIRMATIVAS

Educacion 25 2 3 1} 98%

IMPLEMENTADAS NO PORCENTAJE DE
PARCIALMENTE | IMP ADAS | CUMF

SECTOR IMPLEMENTADAS

Tabla 12: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

La Personeria ha identificado que los pueblos
pertenecientes a la consultiva distrital indigena
tienen un censo actualizado, labor que cada go-
bernador realiza y ayuda para que todos los ninos,
niNnas y adolescentes puedan ser incluidos en las
acciones afirmativas que fueron concertadas.

As{ mismo, para el acceso a la educacion supe-
rior, se encuentra que los jovenes reconocidos
por la autoridad del pueblo perteneciente al De-
creto 612, tiene un puntaje diferencial por su per-
tenencia étnica indigena y este puntaje es respe-
tado para garantizar su acceso.

En relacion con el proceso organizativo de AlIB, se
concerto con la Secretaria de Educacion Distrital
9 acciones afirmativas, de las cuales se ha teni-
do un avance significativo en tres (3), cinco (5) se
encuentran en implementacion y una (1) se en-
cuentra pendiente.

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA OTRAS FORMAS ORGANIZATIVAS DE GOBIERNO AIB A
JUNIO DE 2022

TOTAL
ACCIONES
AFIRMATIVAS

Educacion 9 3 5 1 56%

SECTOR IMPLEMENTADAS NO

PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS

PORCENTAJE DE

IMPLEMENTADAS cum .

Tabla 13: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

De acuerdo con los informado por las comuni-
dades indigenas que pertenecen a este proceso
organizativo, el didlogo entre las AIB vy las Sub-
direcciones de la Secretaria de Educacion Distri-
tal ha sido fluido, siempre buscando el beneficio
de los ninos y ninas para que puedan tener un
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servicio de educacion adecuado, promoviendo
el reconocimiento de su cultura propia con la in-
clusion progresiva en los aspectos académicos,
alimentarios, etc.

En los temas de primera infancia la Personeria ha
evidenciado que hace falta la coordinacion con
la Secretaria Distrital de Integracion Social, para
que los ninos de esa etapa puedan acceder a la
educacion, es oportuno aclarar que el tema de
corresponsabilidad es necesario, ya que las AlB
no tienen un censo definido para saber cuantos
ninos y ninas necesitan acceder a los servicios de
primera infancia.

Asimismo, la Personeria hace un llamado a las
comunidades para que sensibilicen a los padres
de los ninos que estan cursando primaria o se-
cundaria para que se comprometan y los nifos
asistan a clases, esto con el fin de que se les ga-
rantice un proceso académico adecuado, lo an-
terior en el entendido que algunos padres no
envian a los ninos al colegio, afectando de esta
manera su derecho a la educacion.

Los 213 nifos, nifas y adolescentes que se en-
cuentran en le UPI La Rioja estan matriculados
en el Colegio Restrepo Millan y cuentan con ru-
tas que los recoge vy los lleva al centro educativo,
pero de acuerdo con informacioén de la Secretaria
de Educacion, falta voluntad de los padres para
enviar a la totalidad de los NNA a estudiar (mesa
de trabajo 23/08/2022)

De igual manera, la Personeria llama la atencion
sobre algunos casos de rechazo, discriminacion o
maltrato que se han presentado hacia ninosy ninas
gue se encuentran en la UPI La Rioja, por parte de
sus companeros de clase, teniendo en cuenta que
son ninos que no hablan bien el idioma espanol o
castellano, deben contar con un acompanamiento
v las garantias necesarias para acceder a la educa-
cion en un ambiente protector y seguro (mesa de
trabajo radicado 2022-1E-0028020)

También es importante mencionar la correspon-
sabilidad de las autoridades étnicas en la garan-
tia del derecho a la educaciéon, debido a que las
Autoridades Indigenas en Bakata, no cuentan
con un censo actualizado donde se pueda evi-

denciar la cantidad de nifas, ninos y adolescentes que re-
quieren de servicios del Distrito para poder incluirlos en los
planesy ofertas de la entidad, hay acciones afirmativas diri-
gidas a esta poblacion, pero al no tener claridad del numero
de NNA, no se puede dar cumplimiento.

Asi mismo, la Personeria ha establecido la existencia de
una barrera de acceso para los jovenes pertenecientes al
proceso AIB que quieren ingresar a la Educacion superior,
ya que algunos requisitos son que haya culminado el ba-
chillerato en Bogota y estar en el registro del Ministerio del
Interior para poder participar en las convocatorias, este re-
quisito se ha convertido en una barrera, teniendo en cuen-
ta que algunos jovenes no se encuentran inscritos. Por lo
anterior, el Ministerio Publico solicita abrir un dialogo con
el Ministerio del Interior y garantizar la educacion a los jo-
venes que estén auto reconocidos.

iii. Balance de cumplimiento de las acciones rela-
cionadas con el derecho al trabajo y empleabilidad

De acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion Politica de
Colombia “El trabajo es un derecho y una obligacion social
Yy goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignasy justas”.

Las comunidades étnicas tienen derecho al trabajo digno
sin exclusion racial, derecho a la inclusion social y a la no
discriminacion racial y étnica. El Estado tiene el deber de
adoptar medidas para garantizar proteccion a los traba-
jadores pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas,
adelantando acciones para evitar cualquier discriminacion
relacionada con el acceso al empleo, con la remuneracion
no equivalente al trabajo realizado; asi como velar por la
asistencia médica y social, la seguridad social y demas pres-
taciones derivadas del empleo.

En relacion con el derecho al trabajo, la empleabilidad y
emprendimiento, se evidencia que, entre la poblacion ne-
gra — afro y el sector de desarrollo econémico, se concer-
taron 13 acciones afirmativas de las cuales, segun informe
enviado por la SAE a corte de 30 de junio de 2022, se han
implementado parcialmente 8 acciones y 5 estan con un
avance del 0%38. LLas cuales son:

1. Promover mecanismos para el fortalecimiento al menos
100 emprendimientos por subsistencia de la poblacion
negra afrocolombiana por medio de asesoria técnica y
empresarial, acompanamiento psicosocial, formacion
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SECTOR

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD NEGRA — AFROCOLOMBIANA A JUNIO DE
2022
IMPLEMENTADAS
IMPLEMENTADAS NO TOTAL
PARCIALMENTE - SIN INFORMACION
A SATISFACCION - SUNIO 30 2022 IMPLEMENTADAS AA
- T T T T

Tabla 14: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

en inclusion financiera y el formento de espacios y cana-
les para la comercializacion, caracterizados por el IPES,
gue cumplan con los criterios de ingreso, remitidos por
la comunidad negra afrocolombiana.

Concertar con la comunidad negra afrodescendiente
el desarrollo de 5 ferias anuales (IPES) y 2 ferias anuales
(Secretaria de Desarrollo Econdmico con Secretaria de
Gobierno) para la comercializacion en el espacio publico
alineados con las nuevas oportunidades de mercado en
la reactivacion econdmica para MiPymes o emprendi-
miento.

Vincular por demanda a vendedores informales de la
comunidad negra afrodescendiente que ocupan el es-
pacio publico al 10% de alternativas comerciales tran-
sitorias disponibles, de las cuales el 5% seran remitidas
por la consultiva de la comunidad vy el otro 5% de las
solicitudes generales de la poblacion afro para la rea-
lizacion del sorteo, que cumplan todos los criterios de
ingreso establecidos por la entidad.

Contratar al 10% de personas de la comunidad negra
afrodescendiente para el desarrollo de los procesos de
identificacion y registro de vendedores informales en
el espacio publico, que cumplan con los requisitos del
perfil requerido y la normatividad vigente para su con-
tratacion. Los postulados deben estar registrados en
“Talento y no Palanca” para dar oportunidad a toda la
poblacion afro-negra.

Concertar con la comunidad negra afrodescendiente
el desarrollo de 5 ferias anuales (IPES) y 2 ferias anuales
(Secretaria de Desarrollo Econdmico con Secretaria de
Gobierno) para la comercializacion en el espacio publico
alineados con las nuevas oportunidades de mercado en
la reactivacion econdmica para MiPymes o emprendi-
mientos.

Respecto de las acciones concertadas entre la Secretaria
de Desarrollo Econémico y la poblacion palenquera, se en-
cuentran 8 acciones afirmativas de las cuales, segun infor-
me enviado por la SAE, para el segundo trimestre de 2022

se han implementado parcialmente 4 acciones
afirmativas, 4 estan con un avance del 0%. Las
cuales son:

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD PALENGUERA JUNIO DE 2022
SECTOR | mapuementanas PARCIALMENTE - NO SININFORMACION | TOTAL
A SATISFACCION JUNIO 30 DE IMPLEMENTADAS AR
b.
Econdm 0% s 88% 3 o% 1 13% 8

Tabla 15: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

1. Garantizar la participacion unidades produc-
tivas del pueblo palenquero a eventos de co-
mercializacion e intermediacion empresarial,
de acuerdo con las convocatoriasy con los re-
quisitos del sector de desarrollo econémico,
bajo un enfoque diferencial.

2. Vincular unidades productivas y MiPymes
del pueblo palenquero al Sistema de Abaste-
cimiento Distrital de Alimentos y sus esque-
mas de fortalecimiento.

3. Vincular unidades productivas agropecuarias
del pueblo palenquero, ubicadas en zona ru-
ral del Distrito Capital, en procesos producti-
vos sostenibles y sustentables.

4. Incluir en el directorio digital de MiPymes, las
unidades productivas y MiPymes del pueblo
palenquero para la promocion de esquemas
de comercializacion virtual.

En relacion con la poblacion raizal se encuentra
gue se concertaron 7 acciones afirmativas de las
cuales, segun informe enviado por la SAE, para
el segundo trimestre de 2022 se han implemen-
tado parcialmente 4 acciones afirmativas, 3 ac-
ciones afirmativas se encuentran sin informacion
reportada.

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD RAIZAL A JUNIO DE 2022
seeron IMPLEMENTADAS IF.":::EI:'L::"EI‘N‘I‘E - No SIN INFORMACION ToTAL
A SATISFACCION JUNIO 30 DE 202 IMPLEMENTADAS AA
D.
Econdm L] 0% 4 57% o 0% 3 43% 7

Tabla 16: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

Frente a las acciones afirmativas arriba enun-
ciadas, la Personeria observa que, segun lo en-
contrado en reuniones sostenidas con la Sub-
direccion de Asuntos Etnicos, la Secretaria de
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Desarrollo Econdmico no reporta ningun avance
en el cumplimiento de las acciones.

En reunion del 22 de julio de 2022 la Secretaria
de Desarrollo Econdmico no brinda una infor-
macion de fondo, puesto que manifiesta que ha
sido imposible alcanzar un acuerdo con las au-
toridades consultivas para dar cumplimiento a
estas acciones afirmativas, indica que unos de
los mayores obstaculos para dar cumplimiento a
las acciones afirmativa concertadas, es la falta de
cooperacion por parte de los consultivos étnicos.

Las autoridades consultivas NARP por su parte
en reunion del 19 de agosto de 2022, informan
que la Secretaria de Desarrollo Econédmico bus-
ca solamente realizar capacitaciones y lo que
ellos necesitan es la asignacion de un recurso
minimo para poder avanzar en la creacion de
MiPymes autosostenibles.

La Personeria observa con preocupacion, como
el acceso al empleo en igualdad de condiciones
para la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera, si bien es cierto que de conformidad
con lo establecido en la inclusién por un sistema
de cuotas, en las entidades del orden nacional
y distrital ha venido disminuyendo, también es
cierto que aun se encuentra evidenciado por lo
gue se encuentra en la informacion enviada por
la SAE, el bajo cumplimiento para que las perso-
nas pertenecientes a esta comunidad obtengan
un empleo digno, que les garantice una mejor
calidad de vida.

Respecto del pueblo rrom o gitano, concertaron
con la Secretaria de Desarrollo Econdmico 8 ac-
ciones afirmativas de las cuales, segun informe
enviado por la SAE, para el segundo trimestre de
2022 se ha implementado una (1) al 100%, dos (2)
se encuentran en implementacion y cinco (5) es-
tan con un avance del 0%.

La economia tradicional del pueblo rrom se ha
visto afectada por el asentamiento de los gitanos
en las ciudades, debido a fendmenos como el
desplazamiento forzado causado por el conflicto
armado interno, el pueblo rrom ha sufrido los ri-
gores de la pandemia ya que ellos viven “el aqui
y el ahora”, razén por la cual no tienen la pers-

pectiva del ahorro o la planeacion de futuro, acostumlbran
a vivir el dia, lo cual los ha hecho muy vulnerables economi-
camente en esta coyuntura de salud publica.

Esimportante tener en cuenta que la principal fuente de in-
gresos del pueblo rrom es el comercio informal, puesto que
ellos son consumidores de productos propios provenientes
de oficios realizados tradicionalmente por su comunidad.
En este marco, es indispensable que se cumplan las accio-
nes afirmativas enfocadas en la promocion del emprendi-
miento por medio de proyectos productivos y la creacion
de empresas familiares y microempresas que permitan
ofrecer servicios y productos con mano de obra gitana,
aportando a la empleabilidad de sus miembros.

En relacion con las acciones concertadas por el Consejo Con-
sultivo y de Concertacion para los Pueblos Indigenas en Bo-
gota con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, se
encuentran 14 acciones afirmativas teniendo un avance casi
nulo de implementacion de solo 2 acciones y 12 pendientes.

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA INDIGENAS 612 A JUNIO DE 2022
SECTOR TOTAL IMPLEMENTADAS IMPLEMENTADAS NO PORCENTAJE DE
ACCIONES PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS CUMPLIMIENTO
AFIRMATIVAS
Desarrollo 14 1] 2 12 14%
Econdmico

Tabla 17: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

De igual manera, el proceso organizativo Autoridades Indi-
genas en Bakata concerto con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, 13 acciones afirmativas, de las cuales no se ha
cumplido ninguna.

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA OTRAS FORMAS ORGANIZATIVAS DE GOBIERNO AIB A JUNIO DE
SECTOR 2022
TOTAL IMPLEMENTADAS IMPLEMENTADAS. NO PORCENTAJE DE
ACCIONES PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS CUMPLIMIENTO
AFIRMATIVAS
Desarrollo 13 0 0 0 0%

Tabla 18: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

La principal barrera identificada por la Personeria para no
lograr un avance significativo en las acciones afirmativas
concertadas, son las dificultades administrativas que pre-
senta la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Las comunidades indigenas manifiestan que la Secretaria
de Desarrollo Econéomico brinda Unicamente ofertas insti-
tucionales existentes sin Ningun tipo de enfoque diferencial
étnico indigena, lo cual no corresponde a lo concertado.

De otra parte, es importante mencionar que existe una debi-
lidad al interior de las comunidades, debido a que las mismas
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No cuentan con una caracterizacion de sus proyectos produc-
tivos, lo que dificulta la tarea de fortalecer esas iniciativas.

Para la Personeria de Bogota, es evidente la falta de inte-
rés de la administracion en avanzar con un dialogo fluido y
constructivo entre el sector y las comunidades indigenas,
con el fin de eliminar los cuellos de botella y avanzar en la
inclusion productiva de los pueblos y comunidades étnicas
(mesa de trabajo 22/07/2022).

En este punto es importante resaltar que el secretario de
Gobierno, como vocero de la Administracion Distrital en el
debate de control politico adelantado en el Concejo de Bo-
gota por la concejala Ati Quigua, reconocio el retraso del
sector de desarrollo econédmico en el cumplimiento de las
acciones acordadas con los grupos étnicos y anuncié que
ya se adelantaron las gestiones y contrataciones necesarias
para llevar a cabo los programas y cumplir con las acciones
rezagadas en el Ultimo trimestre del ano.

iv. Balance de acciones relacionadas con la cultura
y libre determinacién de los pueblos

La Corte Constitucional entiende por diversidad étnica y
cultural “la diversidad de formas de vida y concepciones del
mundo, no totalmente coincidentes con las costumbres de
la mayoria de la poblacion. Por lo tanto, este principio su-
pone la aceptacion de la existencia de muchas formas de
vida y sistemas de comprension del mundo en un mismo
territorio”. La identidad cultural se forma por medio de los
vinculos histéricos que los integrantes de cada comunidad
entablan entre si y en Colombia se reconoce y se respeta
esa diversidad cultural.

En relacion con las acciones tendientes a la preservacion
de la cultura, entre las comunidades étnicas y la Secretaria
Distrital de Cultura, se concertaron una serie de acciones
afirmativas, a las cuales se realiza seguimiento por parte de
la Personeria delegada para la Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, encontrando lo siguiente:

Los pueblos y comunidades negras vy afro, segun informe
enviado por la SAE, a corte de 30 de junio de 2022, se con-
certaron 26 acciones afirmativas, de las cuales se observa
que 3 fueron implementadas, 7 se encuentran implemen-
tadas parcialmente y se evidencia con preocupacion que
hay 14 que se encuentran con avance entre el 0% y el 15%,
de las que deben ejecutarse en esta vigencia, y una (1) que
se encuentra sin informacion, las cuales son:

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD NEGRA — AFROCOLOMBIANA A JUNIO DE
2022
SECTOR
IMPLEMENTADAS
IMPLEMENTADAS NO TOTAL
PARCIALMENTE — SIN INFORMACION
ASATISFACCION | © o 0 o hep | 'MPLEMENTADAS AA
cultura | 3 [ 12% 7 | 2% 14 | s8% 1 [ a% 26

Tabla 19: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

1.

La Orquesta Filarmodnica de Bogota, se vincu-
lara a la conmemoracion del Dia de la Afroco-
lombianidad, con un concierto cuyos arreglos
y direccidn se concertaran con compositores
de las comunidades negras afrocolombianas,
los cuales, incluirdn temas del repertorio de
la poblacion que seran interpretados por una
de las agrupaciones de la OFB conjuntamen-
te con una agrupacion representativa de las
comunidades negras afrocolombianas de re-
conocida trayectoria. Avance 0%.

2. Garantizar el préstamo de escenarios depor-

tivos y recreo deportivos del Sistema Distrital
de Parques en las 19 localidades segun equi-
pamiento existente en cada una de ellas para
las comunidades negras afrocolombianas.
Avance 0%.

3. Desarrollar cuatro (4) conversatorios o es-

pacios de dialogo intercultural durante el
cuatrienio donde artistas, intelectuales y sa-
bedores de las comunidades negras afroco-
lombianas presenten su punto de vista en
torno a los prejuicios raciales, racismos, ba-
rreras y actitudes que prevalecen en la vida
cotidiana en la ciudad y que evitan que se
formente la integracion y convivencia entre
culturas. Avance 0%.

4. Disponer de 80 cupos en procesos de forma-

cion deportiva para ninos, ninas y adolescen-
tes. Avance 0%.

5. Abrir cupos en procesos de formacion para

el emprendimiento en la economia cultural
y creativa en una linea de orden étnico con
el propdsito de mejorar habilidades blandas
y sofisticacion de productos. Este proceso de
formacion incluira un modelo de formacion
especifica que tenga en cuenta las necesida-
des de las comunidades negras afrocolom-
bianas. Avance 0%.
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6.

10.

11.

12.

13.

Garantizar el préstamo de escenarios depor-
tivos y recreo deportivos del Sistema Distrital
de Parques en las 19 localidades segun equi-
pamiento existente en cada una de ellas para
las comunidades negras afrocolombianas. Se
garantizara el préstamo del escenario depor-
tivo a las comunidades negras afrocolombia-
nas para la ejecucion del Torneo del Olaya en
concertacion con la subcomision de cultura
de la consultiva distrital de comunidades ne-
gras. Avance 10%.

Establecer estimulos para el pueblo afro en el
marco de la beca de grupos étnicos. Avance 0%.

Enelmarcode laprogramacion artisticay cul-
tural realizada en cada vigencia por la Funda-
cidon Gilberto Alzate Avendafo, se realizaran
programas artisticos y culturales enfocados
a la comunidad negra afrocolombiana del
centro. Este apoyo en particular se concentra
en poner a disposicion de la comunidad los
espacios artisticos de la FUGA y su capacidad
logistica y de produccion. Avance 0%.

30 cupos en el diplomado virtual de “forma-
cion en patrimonio” para la vida para el pue-
blo afro. Avance 0%.

Una exposicion temporal en el Museo de Bo-
gota que integre dimensiones patrimonialesy
de memoria histoérica, ancestral y cultural en Ia
ciudad, donde converja la memoria étnica-ra-
cial de la comunidad negra y afrocolombiana.

Un recorrido participativo construido con la
comunidad sobre patrimonio material e in-
material de comunidades negras y afroco-
lombianas ubicadas en Bogota. Avance 0%

|dentificar las manifestaciones de PCl de las
comunidades negras y afrocolombianas a tra-
vés del levantamiento de mapas vy fichas de
registros de PCl de la comunidad afro, en pers-
pectiva de pervivencia cultural. Avance 0%.

Garantizar la participacion y el reconocimien-
to en la formulacion de la politica publica dis-
trital de lectura, escritura y bibliotecas y espa-
cios étnicos culturales de circulacion del libro.
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14. Promover e implementar un (1) evento anual de valora-

cion social del libro, la lectura y la escritura, enalteciendo
la cultura de la comunidad negra afrocolombiana en el
marco de la Semana de la Afrocolombianidad. Avance 0%.

Respecto del pueblo palenguero, se evidencia segun in-
forme enviado por la SAE a corte de 30 de junio de 2022,
que se tienen 16 acciones afirmativas concertadas, de las
cuales hay 9 implementadas parcialmente, seis (6) que se
encuentran con avance entre el 0%y el 15%, y una (1) que se
encuentra sin informacion las cuales son:

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD PALENGUERA A JUNIO DE 2022

SECTOR
IMPLEMENTADAS ':T;Mmm::::f NO SIN INFORMACION TOTAL
A SATISFACCION PERIODO 2022 | 'MPLEMENTADAS AA
Cultura [ o% 9 | ss% 6 | 6% 1 | 6% 16

Tabla 20: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

1.

Pervivencia cultural en perspectiva de la identificacion
de manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial.
Avance 15%.

Establecer estimulos para las comunidades palenqueras
en el marco de la beca de grupos étnicos. Avance 15%.

En el marco de la programacion artistica y cultural reali-
zada en cada vigencia por la Fundacion Gilberto Alzate
Avendano, se realizaran programas artisticos y cultura-
les enfocados a grupos étnicos del centro. Este apoyo
en particular se concentra en poner a disposicion de la
comunidad los espacios artisticos de la FUCA y su capa-
cidad logistica y de produccion. Avance 0%.

Durante cada vigencia, y en el marco del Portafolio Dis-
trital de Estimulos, la Fundacion Gilberto Alzate Aven-
dano, FUCA, lanzard una convocatoria especifica con
enfoque poblacional para fomentar las expresiones ar-
tisticas y culturales de los grupos étnicos, con una linea
por cada grupo étnico. Avance 0%.

La comunidad palenquera podra participar en el proce-
so de construccion colectiva del proyecto Bronx Distrito
Creativo, donde eventualmente pueden tener cabida
expresiones de su cultura que se materialicen en la eco-
nomia cultural y creativa, tales como la artesania, las ar-
tesy los oficios. Avance 0%.

Abrir cupos en procesos de formacion para el empren-
dimiento en la economia cultural y creativa en una linea
de orden étnico con el proposito de mejorar habilidades
blandas y sofisticacion de productos. Avance 0%.
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Apoyar actividades deportivas de palanqueros que vie-
nen formando a la ciudadania bogotana y vinculaciones
en actividades recreativas y lUdicas del distrito segun la
estrategia palanquera de formacion de vida saludable
con intercambio cultural. Avance 5%.

Realizacion de un concierto anual, conmemorativo del dia
del pueblo palenguero, concertado con las organizacio-
nes representativas del pueblo palenquero. Avance 0%.

Fortalecer técnica y financieramente los procesos artisti-
cos culturales palengueros en concertacion con el Kua-
gro Mona Ri Palenque durante el cuatrienio. Avance 0%.

Por su parte, la poblacion raizal segun informe enviado por
la SAE a corte de 30 de junio de 2022 tiene concertadas con
este sector 18 acciones afirmativas, sin embargo, encontra-
mos que doce (12) se encuentran implementadas parcial-
mente, hay diez (10) que se encuentran con avance del 0%,
las cuales son:

SECTOR

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA COMUNIDAD RAIZAL A JUNIO DE 2022

IMPLEMENTADAS | IMPLEMENTADAS NO TOTAL
ASATISFACCION | PARCIALMENTE - IMPLEMENTADAS SIN INFORMACION AA
JUNIO 30 2022
Cultura o [ o% 8 | &% 10 [ 17% | 17% 18

Tabla 21: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

Apoyar técnica y financieramente la conmemoracion
de la Semana Raizal. Avance 0%

Realizar dos conversatorios sobre patrimonio cultural
raizal. Avance 0%.

Establecer estimulos para las comunidades raizales en
el marco de la beca de grupos étnicos. Avance 0%.

Desarrollar acciones de pervivencia cultural en la pers-
pectiva de la identificacion de manifestaciones de PCI.
Avance 0%.

Desarrollar acciones recreativas comunitarias que in-
tegren herramientas para la apropiacion de los valores
ciudadanos. Avance 0%.

Vinculacion de ninas, ninos y adolescentes raizales, a los
centros filarmonicos establecidos por la OFB en 18 loca-
lidades de la ciudad. Avance 0%.

Se realizaran dos (2) conciertos cada ano, con las agru-
paciones que designe la OFB, precisando si es de inte-

rés de las organizaciones representativas de
la comunidad raizal, se incluiran temas musi-
cales propios de la cultura raizal, para lo cual
se adelantara un proceso de coordinacion de
los aspectos logisticos y artisticos con una
anterioridad de cuatro (4) meses. Avance 0%.

8. En el marco de la programacion artisti-
ca y cultural realizada en cada vigencia por
la Fundacion Gilberto Alzate Avendafo, se
realizaran programas artisticos y culturales
enfocados a grupos étnicos del centro. Este
apoyo en particular se concentra en poner a
disposicion de la comunidad los espacios ar-
tisticos de la FUGA vy su capacidad logistica y
de produccion. Avance 0%.

9. Otorgar estimulos especificos artisticos y cul-
turales a la comunidad raizal en el marco del
programa de estimulos de la FUGA. Avance
0%.

10. Desarrollar una herramienta tecnoldgica que
facilite la circulacion y consumo de los bie-
nes, contenidos y servicios ofertados por los
actores culturales y creativos del centro, con
la creacion de un espacio especifico en la pla-
taforma para la circulacion de los productos
artisticos y culturales de los grupos étnicos,
poblacionales y sociales. Avance 0%.

Respecto del bajo cumplimiento de las acciones,
la Secretaria Distrital de Cultura en reunion del
19 de agosto de 2022, manifestd que a pesar del
proceso de acompafiamiento técnico, tutorias y
asesorias que se adelantan mensualmente para
el desarrollo de los modulos del diplomado en
patrimonio cultural, se tiene una baja participa-
cion en el mismo y no se han cumplido con los
tiempos en los que la plataforma se encuentra
habilitada para tal fin, por tal motivo el IDPAC
esta gestionando con la Secretaria de Cultura la
posibilidad de habilitar la plataforma unos dias
mas con el fin de que la poblacion pueda culmi-
nar los modulos incompletos.

De igual manera expresan que no se ha avanza-
do en el proceso de identificacion de manifesta-
ciones culturales del pueblo NARP, esperando la
consolidacion de un cronograma acorde con los
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tiempos, la reflexion y participacion de sabedo-
res propios del pueblo.

En relacion con el pueblo rrom, concerté 15 ac-
ciones afirmativas con el sector cultura, sin em-
bargo, se encuentras 6 en implementacion vy
nueve que no se han implementadoy que se en-
cuentran con avance del 0%.

Con el pueblo rrom se debe trabajar en el fortale-
cimiento de su identidad en lo local, asi como los
procesos de formacion para la revitalizacion de la
lengua romani, el fortalecimiento de las mujeres
mayores en la revitalizacion de la memoria local,
la proteccion de la diversidad etnolinguistica y la
trasmision de saberes.

La importancia cultural del pueblo rrom radica
no sélo en su prolifica produccion musical y dan-
cistica, sino también en su Memoria como pue-
blo sobreviviente de los procesos de conflicto,
discriminacion y segregacion.

Frente a la participacion del pueblo rrom, es im-
portante la promocion de espacios de participa-
cion que permitan la inclusion, la justicia social y
cultural como accion afirmativa. De ahi, que sea
fundamental la vinculacion de las autoridades y
organizaciones del pueblo rrom en los procesos
de planeacion sectorial y territorial orientados a
la atencion e inversion en materia cultural, para
el fortalecimiento y defensa de la integridad ét-
nica rrom y del mejoramiento de sus condicio-
nes de vida. Es necesario cualificar a sus lideres
de manera gque puedan incidir en las decisiones
que se toman en el Estado con el fin de garanti-
zar sus derechos.

En relacion con el Consejo Consultivo Distrital
Indigena, concertd con la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte 22 acciones afir-
mativas teniendo una implementacion parcial a
corte del primer semestre de 2022 de 21 acciones
con un 95% de avance. Se resalta el compromiso
de todas las entidades que hacen parte del sec-
tor cultura, se ha tenido un didlogo constante y
asertivo, el avance en el cumplimiento de accio-
nes afirmativas es significativo.

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA INDIGENAS 612 A JUNIO DE 2022
SECTOR TOTAL IMPLEMENTADAS | IMPLEMENTADAS NO PORCENTAJE DE
ACCIONES PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS | CUMPLIMIENTO
AFIRMATIVAS
Cultura 22 o 21 1 95%

Tabla 22: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

Desde sus costumbres propias el consejo indigena ha rea-
lizado el campeonato distrital de futbol de los pueblos in-
digenas en Bogota, es importante que dicho certamen se
realicé cada ano como lo dispone la accion afirmativa con-
certada. Desde la Personeria de Bogota se insta al IDRD
para que se avance en esta accion afirmativa y la comuni-
dad indigena beneficiaria pueda disfrutar y fortalecer sus
costumbres propias.

Respecto del proceso organizativo AlB, concertd con la Se-
cretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 17 accio-
nes afirmativas teniendo una implementacion parcial a cor-
te del primer semestre del ano 2022 de 13 acciones con un
76% de avance en el cumplimiento.

AVANCE IMPLEMENTACION PIAA OTRAS FORMAS ORGANIZATIVAS DE GOBIERNO AIB A
SECTOR JUNIO DE 2022
TOTAL IMPLEMENTADAS | IMPLEMENTADAS NO PORCENTAJE DE
ACCIONES PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS | CUMPLIMIENTO
AFIRMATIVAS
Cultura 17 1 13 3 76%

Tabla 22: SAE Matriz PIAA. Corte 30 de junio de 2022.

La principal barrera identificada por la Personeria de Bo-
gota es la inexistencia de un censo definido para poder
determinar el alcance de cada accion, de igual forma, en
el marco de la corresponsabilidad es oportuno que lideres
indigenas alleguen los datos o informacion necesaria para
poder avanzar en el cumplimiento de las acciones afirma-
tivas, por ejemplo, la poblacion que puede ser beneficiaria
de los BEPS o el listado de personas para que reciban el
diplomado de patrimonio cultural.

En el tema de la culturay libre determinacion de los pueblos,
desde los usos y costumbres de la poblacion indigena que
se encuentra asentada especialmente en las UPI, muchas
practicas culturales o medicina ancestral como el jaibana, se
han desfigurado presentandose denuncias por el consumo
de alcohol y otras practicas. La Personeria hace un llamado
tanto a las autoridades indigenas como al Distrito, para que
bajo el principio de interculturalidad se reconozcan y respe-
ten estas costumbres ancestrales, conservando su natura-
leza y eliminando la discriminacion por estas practicas cul-
turales con el fin de prevenir el riesgo de extermino cultural.
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En relacion con el tema de alimentacion, las cuatro comuni-
dades indigenas que se encuentran asentadas en la UPI La
Rioja tienen como base alimentaria el platano verde coci-
do, platano maduro asado, pescado, frijol, preparaciones de
maiz, etc. Es importante que mientras estas comunidades
se encuentren asentadas en el lugar, el cual es transitorio,
desde la administracion distrital se pueda tener ese enfo-
que diferencial en la alimentacion, teniendo en cuenta que
la alimentacion esta ligada a la dignidad humana. El Distri-
to debe asegurar la alimentacion adecuada para las ninas,
ninos y adolescentes, de esa forma garantizar en las etapas
tempranas de la ninez una alimentacion oportuna y evitar
muertes por desnutricion (visita administrativa UPI La Rioja
radicado 2022-1E-0026723).

RECOMENDACIONES

i. En relaciéon con el derecho a la salud

Elaborar linea base para la caracterizacion cuantitativa y
cualitativa de la poblacion perteneciente a cada uno de los
pueblos indigenas, comunidades de negros, afros, raizales,
palenqueros y pueblos rrom gitanos con el fin de lograr el
100% de cobertura e inclusion en el Sistema Integral en Sa-
lud con enfoque diferencial y ancestral de cada uno de los
miembros de los pueblos y comunidades étnicas.

e ElDistrito debe adoptar politicas para asegurar la igualdad
de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnadstico, tratamiento, rehabi-
litacion para todas las personas indigenas asentadas en
la ciudad de Bogota. Asimismo, facilitar a las comunida-
des indigenas dentro del marco del enfoque diferencial,
realizar sus practicas ancestrales indigenas y que puedan
hacer un uso efectivo de su medicina tradicional.

o El Distrito debe garantizar el acceso de personas pertene-
cientes a comunidades étnicas a los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocion de la vida de las personas
con autoreconocimiento étnico asentadas en Bogota.

ii. En relacion con el derecho a la educacion

e El Distrito debe incluir en su proceso de reformulacion
de politicas publicas étnicas, la creacion de una politica
publica de educacion diferencial, pues si bien Bogota
no es territorio ancestral de la mayor parte de comuni-
dades étnicas que se encuentran alojadas en la ciudad,
la mayor parte de ellas han llegado con animo de per-

manencia y el Distrito debe pensar en ellas
como sujetos de atencion con un enfoque
de derechos y de respeto por su autonomia
y cultura ancestral.

Avanzar en el fortalecimiento de la identifica-
cion de estudiantes con caracteristica y perte-
nencia étnica en el SIMAT mediante activida-
des de capacitacion al personal que interviene
en el registro de informacion en el sistema.

Fortalecer y avanzar en desarrollar acciones
para promover la permanencia y reducir los
niveles de abandono a las estrategias de ac-
ceso a la educacion superior de la poblacion
étnica residente en Bogota.

Elaborar e implementar el Plan de prevencion,
atencion y seguimiento a situaciones de racis-
moy discriminacion étnico racial de la SED, visi-
bilizando a las comunidades y pueblos étnicos.

Se recomienda que las capacitaciones que se
realizan al personal encargado de manejar el
programa SIMAT, sean constantes y efectivas
con el fin de que se tenga la identificacion
real de los estudiante de la comunidad para
que puedan acceder al sistema de educacion
superior, Asimismo se debe desarrollar un sis-
tema que permita filtrar la problematica res-
pecto a los estudiantes que realizan el registro
desde sus territorios por temas de constate
movilidad y que no por esto se queden sin el
beneficio que contiene la accion afirmativa.

Recordar a las instituciones y a las organiza-
ciones indigenas que el derecho a la educa-
cion de los ninos, ninas y adolescentes esta
por encima de otros derechos, los problemas
politicos internos de los pueblos no puede in-
terferir en los procesos académicos que ade-
lantan los NNA, también es importante que
los padres de los menores se apropien del
proceso académico de ellos, es un tema de
corresponsabilidad y los padres deben per-
mitir que los NNA asistan oportunamente a
los espacios académicos.

Fomentar la Inclusion y sostenibilidad edu-
cativa de los miembros de la kumpania. El
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acceso y permanencia del pueblo rrom en
la educacion debe darse en igual proporcion
que los otros grupos étnicos. Para esto, se re-
quiere de modelos y curriculos que tengan
en cuenta el zakono o cultura rrom y de la
vida en comunidad, los usos y costumbres gi-
tanas, asi como las politicas de Estado, la his-
toriay el sistema educativo dominante. Todos
estos elementos deben ser apropiados en los
primeros niveles de ensefanza para que per-
mitan un aprendizaje intercultural, sin perder
la identidad del pueblo rrom

iii. En relacién con el derecho al trabajo y
empleabilidad

¢ Avanzar en la materializacion de programas
y proyectos con apoyo técnico y financiero,
para fomentar las actividades productivas y
econémicas propias de la poblacion étnica
residente en el Distrito Capital.

e Fomentar el autoempleoy el emprendimien-
to, de manera gque se mejoren los ingresos
familiares y las condiciones de vida de la po-
blacion étnica residente en el Distrito Capital.

e Contar con una politica publica enfocada en
la promocion del emprendimiento por me-
dio de proyectos productivos, la creacion de
empresas familiares y microempresas que
permitan ofrecer servicios y productos con
mano de obra de personas pertenecientes a
pueblos y comunidades étnicas, aportando a
la empleabilidad de sus miembros.

iv. En relacion con el derecho a la cultura
y autonomia de los pueblos

e Avanzar en el desarrollo de acciones recrea-
tivas comunitarias que integren herramien-
tas para la apropiacion de los valores ciuda-
danos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros.

¢ Fomentarydesarrollarla cultura de lascomu-
nidades y pueblos étnicos a travées de medi-
dasy estrategias que garanticen su preserva-
cion, proteccion y transmision a las diferentes
generaciones, especialmente a los jovenes,

NiNos y Ninas pertenecientes a comunidades étnicas re-
sidentes en la capital.

e Avanzar en la realizacion de convocatorias dirigidas a
las comunidades étnicas en las distintas localidades del
Distrito Capital, en el marco del enfoque interseccional
y diferencial de mujer y género, fortaleciendo y empo-
derando a las mujeres mayores vitales en la conserva-
cion de la memoria de los pueblos étnicos.

e Materializar la inclusion de nifos y nifas pertenecientes a
las comunidades étnicas que residen en el Distrito Capi-
tal a las experiencias artisticas que desarrolla el IDARTES.

e Trabajar en el fortalecimiento de sus manifestaciones
culturales; asi como la formulacion e implementacion
de politicas, planesy proyectos locales que favorezcan a
los pueblos étnicos con el fin de fortalecer su identidad
en lo local, asf como los procesos de formacion para la
revitalizacion de sus lenguas.

e Reconocer la importancia cultural de los pueblos étni-
cos, como parte de la construccion histérica del pafs,
como parte de la memoria como pueblos y comunida-
des sobrevivientes de los procesos de racismo y segre-
gacion que han tenido que afrontar.

e Laalimentacion es base de la cultura de una comunidad
étnica. Es importante que en el Distrito se adelanten ac-
ciones tendientes a garantizar el enfoque diferencial en
la alimentacion, para las comunidades que por temas
humanitarios se encuentran en alojamientos tempora-
les como las unidades integrales de proteccion, teniendo
en cuenta que la alimentacion esta ligada a la dignidad
humana, el Distrito debe asegurar la alimentacion ade-
cuada para las ninas, ninos y adolescentes, de esa forma
garantizar en las etapas tempranas de la nifnez una ali-
mentacion oportuna y evitar muertes por desnutricion.

V. Aplicar el enfoque transversal étnico basado en
derechos y con enfoque de género

Con el fin de lograr la inclusion de programas y proyectos
gue se adecUen y respondan a las necesidades de las po-
blaciones y no con programas tipo a los cuales las comuni-
dades se deben adecuar; en particular aquellas relaciona-
das con: l) Uso y propiedad de la tierra, Il) Vida seguridad e
integridad fisica vy, Ill) Acceso real a los derechos economi-
cos, sociales y colectivos (salud, educacion, trabajo, etc). Lo
anterior con el fin de eliminar cualquier situacion de racis-
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mo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia.

vi. Fortalecer acciones que favorezcan la intercultu-
ralidad de los pueblos, a través de la educacién autécto-
na de los pueblos indigenas, catedra de estudios afroco-
lombianos y la sabiduria ancestral de los pueblos rrom

El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacion
una doble condicion de derecho y de servicio publico que
busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conoci-
miento, a la ciencia y a los demas bienes y valores cultura-
les. La etnoeducacion implica el desarrollo de una politica
publicay educativa en dos vias: por un lado, el desarrollo del
servicioy acceso educativo en las comunidades étnicas con
calidad, pertinencia y liderazgo, autonomia y respeto por la
cultura y por el otro, la enseflanza de la identidad étnica.

vii. Promover ecosistemas para el cierre de brechas
en el acceso al empleo y emprendimiento con enfoque
diferencial e interseccional étnico

Los ecosistemas deberan estar conformados por entida-
des del sector publico en sus diferentes niveles, agencias
de servicio publico de empleo, academia, sector empresa-
rial, pueblos y comunidades étnicas con el fin de disefar
e implementar acciones para el acceso y goce de condi-
ciones de trabajo u otras fuentes generadoras de ingresos,
gue aseguren, en particular: i) Remuneracion proporcional
y justa sin distincion de ningun tipo, en particular garan-
tizando a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores
a las que disfrutan los hombres, ii) Una vida digna para el
trabajador y sus familias en el Distrito; iii) Descanso, ocio y
limitacion razonable de la jornada laboral; asi como el acce-
so a las prestaciones sociales de ley; iv) Promocion y partici-
pacion en proyectos de emprendimiento con el objetivo de
autonomia e independencia de los pueblos y comunidades
étnicas residentes en Bogota; mas alla de la capacitacion y
asistencia técnica, brindando asesoria empresarial, capital
semilla, acompanamiento psicosocial, formacion en inclu-
sion financiera, fomento de espacios y canales para la co-
mercializacion de productos.

viii. Fortalecer la corresponsabilidad en la participa-
cién de los pueblos y comunidades étnicas en el proce-
so de reformulacién de la politica

Finalmente, la Personeria hace un llamado respetuoso a
los pueblos y comunidades étnicas asentadas en Bogota
frente a la importancia de ejercer una participacion activa

y consciente en el proceso de reformulacion de
la politica publica, puesto que el compromiso va
mas alla de la concertacion de algunas acciones
afirmativas y se insta a realizar un trabajo acucio-
so para que el proceso de reformulacion de las
politicas publicas étnicas que se esta desarro-
llando para los proximos 10 o 12 anos, tenga un
impacto positivo en los derechos y garantias de
cada persona perteneciente a una comunidad
étnica que se encuentre en la ciudad de Bogota.

ix. Construir indicadores e indices de
gestion para el monitoreo y seguimiento en
tiempo real de la politica publica étnica

La Personeria realiza un llamado al Distrito y a
las comunidades étnicas, para que, en el marco
del proceso de reformulacion de las politicas pu-
blicas étnicas, se incluyan lineas base, indices e
indicadores de gestion que permitan realizar de
manera mas efectiva, en tiempo real y transpa-
rente, el seguimiento cuantitativo y cualitativo
respecto del cumplimiento de los lineamientos y
acciones afirmativas, asi como de los instrumen-
tos de politica publica étnica distrital.

CONCLUSION

El derecho a la salud no esta siendo garantiza-
do a todas las personas pertenecientes a las co-
munidades étnicas residentes en el Distrito, la
Secretaria de Salud Distrital no cuenta con una
linea de base de la poblacion étnica que habita
en Bogota y no hay atencién ni programas de
primera infancia para ninos y ninas entre O a 5
anos, lo que dificulta la afiliacion de estos grupos
poblacionales al sistema general en salud, para
con ello cumplir con el 100% de las acciones afir-
mativas concertadas.

e Al tema de salud de la poblacion indigena
gue se encuentra en la UPI La Rioja se suma
el no abastecimiento de agua potable, con-
secuencia de esto son las enfermedades gas-
trointestinales en ninas, ninos y adolescentes.
Es necesario contar con el acceso a los ser-
vicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejora-
miento y la promocioén de la vida de los indi-
genas asentados en Bogota.
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En las UPI de La Rioja y La Florida hay afec-
tacion de NNA y mujeres indigenas, por po-
sibles riesgos de mendicidad, explotacion
sexual, trata de personas, uso y utilizacion
por parte de estructuras criminales y habita-
bilidad de calle, producto de la falta de oferta
institucional en educacion y programas de
recreacion, cultura y deporte.

La Personeria de Bogotd, ha establecido la
existencia de una barrera de acceso para los
jovenes pertenecientes a algunos grupos
étnicos que quieren ingresar a la educacion
superior, ya que algunos requisitos son que
haya culminado el bachillerato en Bogota y
estar en el registro del Ministerio del Interior
para poder participar en las convocatorias,
este requisito se ha convertido en una barre-
ra, teniendo en cuenta que algunos jovenes
no se encuentran inscritos. Por lo anterior,
el Ministerio Publico solicita abrir un dialogo
con el Ministerio del Interior y garantizar la
educacion a los jovenes que estén auto reco-
nocidos como pertenecientes a comunida-
des indigenas y NARP.

El empoderamiento de las mujeres y jovenes
pertenecientes a pueblos y comunidades ét-
nicas en fundamental. La implementacion
de programas y proyectos que refuercen los
conocimientos de las mujeres y los jovenes
en derechos culturales resulta clave como
herramienta para su interacciéon con las ins-
tancias gubernamentales y otros espacios
de participacion. El propdsito debe ser dotar
a este sector de los pueblos y comunidades
étnicas de instrumentos Utiles para fortalecer
su reconocimiento personal, su autonomia y
su capacidad de relacionarse con su contexto
social y mejorar su situacion.

La Personeria hace un especial llamado
de atencion a las secretarias de Desarrollo
Econdmico, Cultura, Mujer, Salud, Educa-
cion e Integracion Social del Distrito, pues
en el seguimiento al cumplimiento de los
compromisos y acciones concertadas con
los pueblos y comunidades étnicas, se ha
evidenciado como sectores con mayor nu-
mero de acciones por cumplir en su tota-

lidad y en ocasiones con la ausencia del enfoque de
derechos étnicos.
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RESUMEN

La Personeria de Bogota como entidad del Mi-
nisterio Publico realizo un analisis sobre la situa-
cion de los derechos humanos de la poblacion
refugiada, con el apoyo de ACNUR, para defen-
der vy proteger los derechos humanos. Este capi-
tulo tiene como objetivo identificar y analizar las
barreras de acceso que ha presentado la pobla-
cion refugiada, migrante y retornada provenien-
te de Venezuela que reside en Bogota, cuando se
acoge al Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos.

INTRODUCCION

Colombia es un pais de transito y destino del
principal flujo migratorio mixto transfronterizo
de personas venezolanas (ACNUR, 2022), despla-
zadas por una emergencia humanitaria comple-
ja, producto de la crisis politica, social y econdmi-
ca gue enfrenta Venezuela (Dejusticia, 2021). Al 12
de diciembre de 2022, se registran 7131.435 per-
sonas refugiadas y migrantes venezolanas en el
mundo, de las cuales cerca del 84 % (5.986.9406)
esta en América Latina y el Caribe, segun la Pla-
taforma de Coordinacion Interagencial para Re-
fugiados y Migrantes de Venezuela (R4V, 2022).

En Colombia, al 28 de febrero de 2022, se regis-
traron aproximadamente 2.477.588 refugiados
y migrantes provenientes de Venezuela, de los
cuales cerca del 20% (495.236) estaban en Bo-
gota, segun los datos de la Unidad Administrati-
va Especial Migracion Colombia. Por su parte, la
Encuesta Multipropdsito Bogota reporta que, de
la poblacion residente en Bogota, el 49 % esta
constituida por poblacion de nacionalidad vene-
zolana (Secretaria de Planeacion Distrital, 2022).

Esta situacion ha demandado una respuesta del
Estado y organismos de cooperacion internacio-
nal de manera rapida y cambiante, en un pals
vy una ciudad sin experiencia en la recepcion de
migracion internacional. Por tal razén, el princi-
pal desafio para el Distrito Capital es transitar de
una respuesta humanitaria atomizada y reactiva
hacia politicas publicas y programas que propen-
dan por la acogiday la integracion de las personas
refugiadas y migrantes, como una poblacion que

aporta de manera significativa al crecimiento econdémicoy a
la diversidad cultural de Bogota, D. C, y el pals.

En este contexto, la Personeria de Bogotad como entidad
del Ministerio Publico del orden distrital cumple un rol fun-
damental para defender, proteger y promover los derechos
humanos. Asi que este ano el “Informe Anual del Estado del
Respeto a los Derechos Humanos”, que elabora la Persone-
ria delegada para la Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, con el apoyo de ACNUR, dedica un capitulo para
analizar la garantia de derechos humanos de la poblacion
migrante, refugiada y retornada proveniente de Venezuela,
en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2021 al 30
de junio de 2022.

Este capitulo tiene como objetivo identificar y analizar las
barreras de acceso a los derechos humanos que ha pre-
sentado la poblacion refugiada, migrante y retornada pro-
veniente de Venezuela que reside en Bogota, y que esta
informacion pueda servir como insumo para la toma de
decisiones y mejorar la gestion de la Personeria de Bogota.
Esto se realiza teniendo en cuenta los registros de atencion
del Sistema Integrado de Procesos (Sinproc) de la Persone-
ria de Bogota, que reporta los diez principales motivos de
consulta (ver grafica 1), los cuales se agrupan en seis gran-
des grupos de derechos que estructuran el contenido de
este capitulo y que representan los mayores desafios en
materia de proteccion de los derechos humanos de la po-
blacion en su proceso de integracion en la ciudad.

1. Reguissimeidn migraioria y senidos sodales estdes  EEG_G_—_—— (553 33475
2 Cento de Tradado por Proteccicn | |354) 13.78%
3. Presurios susos de sutoddad I (254 10,75%
4. Demchos Bomles [N 2509 84%

5 Condicomesde arendamient deirmuebles y procesos de compravenss [ (114) 432%
6. Deechoalasdud [ (107} 405%
7. Amerazs N 99 371%
8. Demcha defamila y cvil, pracesos o Camisaria deFamilia [ 60)2.27%
9. Demdhio ala edocacion [ 56)2.12%
10. Oros pearecurenda) G 15} 15.71%

Grafica 1. Numero y porcentaje de los principales motivos de
consulta de la poblacion de nacionalidad venezolana a la
Personeria de Bogotd, del 1° de julio de 2021 al 30 de junio de 2022.
Personeria de Bogotd, 2022.

Entonces este capitulo del informe se estructura asi: i) Re-
gularizacion migratoria, proteccion internacional y naciona-
lidad; ii) El derecho a la igualdad, a la no discriminacion vy al
debido proceso; iii) El derecho al trabajo y al minimo vital;
iv) El derecho a la salud; v) El derecho a la educacion; vi) El
derecho a una vida libre de violencias; vii) Conclusiones vy
recomendaciones.
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A nivel metodoldgico, se realizd una triangulacion de la in-
formacion de fuentes propias (requerimientos ciudadanos
de la Personeria de Bogotg, entre el 1° de julio de 2021y el
30 de junio de 2022), con las respuestas a derechos de peti-
cion solicitando informacion a distintas entidades del orden
nacional y distrital por parte de la Personeria de Bogota, re-
vision de fuentes secundarias, entrevistas con actores clave
(consultorios juridicos de universidades y organizaciones
de asistencia humanitaria), asi como los resultados del en-
cuentro con los lideres, lideresas y representantes de die-
ciocho organizaciones de poblacion migrante y refugiada
en Bogotg, en el taller “Café del mundo” realizado el 12 de
agosto de 2022, con el apoyo de ACNUR.

i Regularizacién migratoria, proteccién interna-
cional y nacionalidad

El primer motivo de consulta de la poblacion proveniente
de Venezuela a la Personeria de Bogota esta relacionado
con informacion y asistencia en los procesos de regulari-
zacion migratoria (Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos), elaboracion y seguimiento a las
solicitudes para el reconocimiento de la condicion de re-
fugiado, orientacion sobre el tramite de registros civiles de
nacimiento y nacionalidad, y acceso a ayudas socioecono-
micasy programas sociales. Estos temas de consulta repre-
sentan el 33,43% (883) de los requerimientos atendidos por
la entidad en el periodo analizado.

La regularizacion migratoria, el acceso a la proteccion inter-
nacional y el reconocimiento de la nacionalidad permiten la
garantia de los derechos a la personalidad juridica, a la iden-
tidad, a la proteccion internacional y a la nacionalidad. Son
derechos que materializan el gjercicio de otros derechos,
porque constituyen un factor determinante en el disfrute,
goce y garantia plena de los demas derechos fundamenta-
les de la poblacion, tanto de los civiles y politicos como de
los econdmicos, sociales, culturales y colectivos.

A continuacion, se analizan las barreras de acceso que presen-
ta la poblacion cuando se acoge al Estatuto Temporal de Pro-
teccion para Migrantes Venezolanos®, en el proceso de la soli-
citud de reconocimiento de la condicion de refugiado y sobre
tramite para restaurar y adquirir la nacionalidad colombiana.

a) Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos

El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezola-
nos se establecid mediante el Decreto 216 de 2021 expedido

por el gobierno nacional. Es un mecanismo tem-
poral que regulariza el estatus migratorio de los re-
fugiados y migrantes venezolanos que se encuen-
tran en condicion regular o irregular en Colombia.

Las personas que se acojan a este Estatuto ob-
tendran el documento de identificacion Permiso
por Proteccion Temporal (PPP) para que puedan
acceder al sistema de salud, empleo, vivienda,
educacion, bancarizacion y otros (Cancilleria de
Colombia, 2021).

A continuacion, se presentan cada una de las ba-
rreras de acceso para tramitar y obtener el Per-
miso por Proteccion Temporal por cada una de
las etapas contempladas en el Estatuto Tempo-
ral de Proteccion para Migrantes Venezolanos,
segun diversas fuentes de informacion como
entrevistas con actores clave, resultados del en-
cuentro con organizaciones sociales de migran-
tes y segun el reporte del Sistema Integrado de
Procesos de la Personeria de Bogota.

1. Pre-registro

e No hubo una estrategia de comunicacion y
de participacion comunitaria que divulgara
de manera efectiva la informacion para aco-
gerse al Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos (ETPV) con la
poblacion proveniente de Venezuela en Bo-
gota, ya que la Unidad Administrativa Espe-
cial Migracion Colombia ha usado de manera
frecuente los medios de comunicacion vir-
tuales como la pagina web y sus redes socia-
les como Facebook y Twitter.

Las organizaciones sociales de refugiados y mi-
grantes mencionan que esto ha desconocido
medios mas efectivos por los cuales se informa
esta poblacién como la radio, o por medio de las
redes de comunicacion e informacion que ma-
nejan los lideres, lideresas o representantes de
las organizaciones de migrantes (Personeria de
Bogota, Defensoria del Pueblo Regional Bogota,
con apoyo de ACNUR, 2022).

» Se identificaron dificultades para diligenciar
el pre-registro virtual del Registro Unico de
Migrantes Venezolanos (RUMV) por falta de
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orientacion y por brechas digitales que obs-
taculizan el acceso a internet, a un computa-
dor y a otros recursos tecnoldgicos.

En cuanto al diligenciamiento del formulario de
pre-registro, se requeria de una orientacion es-
pecializada. Por ejemplo, el formulario no per-
mitia cerrarlo y guardar los cambios, si todos los
campos que solicitaban informacion no eran di-
ligenciados o habia campos que solo permitian
determinado caracter alfanumeérico o especial.

Para acceder al formulario de pre-registro, se so-
licitaba contar con una cuenta de correo electro-
nico y un numero de teléfono de contacto, pero
esta poblaciéon no podia adquirir el servicio de
una linea telefénica a su nombre por estar in-
documentada; asi que, en el momento de veri-
ficacion de seguridad para ingresar a la cuenta
de correo electronico, se enviaba un mensaje al
ndmero de teléfono del equipo que se habia per-
dido, lo cual ha sido un obstaculo en esta etapa.

Sobre los recursos tecnoldgicos, una parte de la
poblacion refugiada y migrante no puede acceder
por falta de recursos econdmicos, desconocimien-
to del manejo de este tipo de equipos y por su si-
tuacion de irregularidad migratoria. Por ejemplo,
durante las jornadas de asistencia sobre el Estatu-
to Temporal de Proteccion para Migrantes Vene-
zolanos realizadas por la Personeria de Bogotd, en
el barrio Santa Fe de la localidad Los Martires, se
identificd mayor dificultad de acceso a internet por
la carencia de recursos econdmicos para comprar
paguetes de datos de celular y estan en constante
cambio de residencia, especialmente, los que viven
en los pagadiarios, donde el acceso a internet fijo
es limitado o inexistente. En este caso, las condi-
ciones de vulnerabilidad son tan altas que cada dia
deben obtener ingresos para la alimentacion y un
alojamiento para pasar la noche.

e Hubo fallas en el funcionamiento de la plata-
forma virtual de pre-registro de la Unidad Ad-
ministrativa Especial Migracion Colombia, es-
pecialmente durante el mes de mayo de 2022,
teniendo en cuenta que habia plazo hasta el
28 de ese mes para diligenciar el RUMV por
parte de las personas que habian ingresado
de manera irregular al pais hasta el 31 de ene-
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ro de 2021. Ante esta contingencia, la Unidad Adminis-
trativa Especial Migracion Colombia cred otro formulario
para que la poblacion se registrara mientras volvia a fun-
cionar la pagina web antes del 28 de mayo de 2022, pero
esto no sucediod y varias personas No pudieron acogerse
al ETPV.

Se identifican costos econdmicos que, en algunas oca-
siones, Nno pueden pagar las personas transgéenero para
realizar la escritura publica sobre el cambio de nombre
Yy género identitario, con el cual desean ser reconocidas
durante el proceso del ETPV y para obtener el Permiso
por Proteccion Temporal. Por otra parte, algunas notarias
desconocen la normatividad vigente (articulo 36 de la Re-
solucion 971 de 2021) o solicitan documentos que son de
imposible cumplimiento para realizar la escritura publica.

Registro biométrico

Se han presentado perdidas de informacion del registro
biométrico en los sistemas de informacion de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia. Esto ha
ocasionado reprocesos, en tanto que algunas personas
refugiadas y migrantes han tenido que repetir esta eta-
pa mas de una vez, ya que No cuentan con una constan-
Cia gue demuestre que cumplieron con este requisito,
de acuerdo con los registros de atencion de la Persone-
ria de Bogota.

Las personas gque se encuentran enfermas en centros
hospitalarios o en situacion de discapacidad no pueden
desplazarse de manera presencial hasta el lugar esta-
blecido por la Unidad Administrativa Especial Migra-
cion Colombia para realizar el registro biométrico, por
lo que no se ha tenido en cuenta las particularidades y
necesidades de movilidad y de salud de esta poblacion
que requiere atencion prioritaria y diferencial durante el
proceso de regularizacion migratoria.

Aprobacion y entrega de permiso

Enalgunos casos, se ha demoradoy dilatado en el tiem-
po la entrega del documento de identificacion Permiso
por Proteccion Temporal hasta por nueve (9) meses, por
lo que se ha incumplido el plazo maximo de 90 dias ca-
lendario a partir de la fecha en que se autoriza la expe-
dicion de este documento, periodo de tiempo estable-
cido en el articulo 18 de la Resolucion 971 de 2021.
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Ante esta situacion las personas han realizado derechos de
peticion para conocer el estado del tramite ante las auto-
ridades migratorias, pero no les han dado respuesta o la
informacion no ha sido clara y suficiente, vulnerando este
derecho y acudiendo en ultimo recurso a interponer accio-
nes de tutela. Esto evidencia que se requieren mecanismos
efectivos para priorizar la entrega del Permiso por Protec-
cion Temporal y para suministrar informacion suficiente y
de manera oportuna ante las reclamaciones de la pobla-
cion.

e Eneldocumento Permiso por Proteccion Temporal, en
algunos casos en Bogota, se han identificado errores en
los datos de identificacion como nombres incompletos,
falta generalmente el segundo nombre o algun apelli-
do, nombres o apellidos equivocados, no corresponde
la fotografia con la persona o la imagen no es nitida,
errores en el nUmero de identificacion, de fechas de na-
cimiento, género, edad y firma.

Frente a algunos de estos casos, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia ha respondido que pueden
usar este documento, y dispuso un formulario en su pagina
web mediante un botén denominado “Modificacion datos
RUMV" informacion que se puede corregir antes de reali-
zar el Registro biométrico. Sin embargo, cuando las perso-
nas van a adquirir algun bien o servicio con su documento
de identificacion Permiso por Proteccion Temporal, este es
rechazado por parte de las entidades publicas o privadas
porgue el documento no da cuenta de la identidad por los
errores ya sefalados.

e También se han identificado casos en los que el lugar
de entrega de los documentos de identidad Permiso
por Proteccion Temporal son diferentes al lugar de resi-
dencia o al lugar donde se realizd el Registro biométri-
co. En esta situacion, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia en su pagina web dispuso el for-
mulario “Validacion Residencia” con el fin de verificar la
informacion sobre el lugar de entrega del Permiso por
Proteccion Temporal.

e En algunos casos, no les entregan el Permiso por Pro-
teccion Temporal a todos los miembros de la familia y
esto afecta de manera grave a los ninos, ninas y adoles-
centes, porque dependen del cuidado de sus familiares
o acudientes. Teniendo en cuenta que los ninos, nihasy
adolescentes que se encuentren matriculados en una
institucion educativa en los niveles de educacion inicial,
preescolar, basicay media, pueden acogerse al Estatuto

Temporal de Proteccion para Migrantes Ve-
nezolanos hasta el 30 de mayo de 2031, segun
la Resolucion 0971 de 2021. Sin embargo, sus
padres, madres o acudientes que ingresaron
al pais en situacion migratoria irregular, ya no
pueden acogerse a este Estatuto porque han
expirado los plazos para realizar el proceso.

e Seanularonlosdocumentos de identificacion
del Permiso Especial de Permanencia (PEP) y
Permiso Especial de Permanencia para el Fo-
mento de la Formalizacion (PEPFF), a pesar
de que la Resolucion 0971 de 2021 estable-
cid que estos documentos estaban vigentes
hasta el 28 de febrero de 2023. Esto ocurrio
cuando la poblacion refugiada y migrante
realizo el tramite para obtener el Permiso por
Proteccion Temporal, lo cual afectdé de ma-
nera grave a la poblacion titular del Permiso
Especial de Permanencia y del Permiso Es-
pecial de Permanencia para el Fomento de
la Formalizacion, porgue estos documentos
ya no son validos en algunas entidades finan-
cieras, empresas promotoras de salud, DIAN
y otras.

4. Acceso a derechosy servicios

e Algunos funcionarios de entidades publicas
del Distrito o privadas desconocen la validez
del documento de identificacion Permiso por
Proteccion Temporal como un documento
de regularizacion migratoria que permite
a la poblacién migrante proveniente de Ve-
nezuela permanecer en el pais hasta el 2031,
ejercer actividades laborales, estudiar, adqui-
rir bienes o servicios y otros.

Segun un actor clave de un consultorio juridico,
esto sucede generalmente para personas que
tenian estatus migratorio irregular y que por me-
dio del proceso de regularizacion del ETPV obtu-
vieron el Permiso de Proteccion Temporal, de tal
manera que solo cuentan con este documento
de identificacion. Por ejemplo, en algunos ban-
cos para abrir una cuenta de ahorros también les
solicitan pasaporte sellado y cédula de extranje-
ria, desconociendo que no se requieren Mmas do-
cumentos de identificacion cuando son titulares
del Permiso por Proteccion Temporal.
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Sin embargo, se reconoce que, con posterioridad
al periodo de anélisis del presente informe, la Al-
caldia Mayor de Bogota expidio la Directiva 003
del 9 de septiembre de 2022, relativa a la integra-
cion de la poblacion proveniente de Venezuela
en Bogota, D. C. En esta directiva se contempla
como parte de los lineamientos en la materia la
incorporacion del Permiso por Proteccion Tem-
poral como documento de identificacion en to-
dos los sistemas de informacion estatal de las
entidades de la Alcaldia Mayor.

e Sehan presentado problemasen latransicion
del documento de identificacion Permiso Es-
pecial de Permanencia (PEP) al Permiso por
Proteccion Temporal (PPT) en los sistemas
de informacion de algunas entidades publi-
cas y privadas como las entidades promoto-
ras de salud, bancos y otras, porque estas en
sus formularios de registro virtual o fisico, en
la seccion de datos personales no cuentan
con las diferentes opciones para marcar este
tipo de documentos y diligenciar el numero
de identificacion. Esto genera barreras de ac-
ceso a derechos como la salud, el trabajo vy
para adquirir productos financieros, lineas de
telefonia celular, por citar algunos ejemplos.

e Por no contar con el documento de identi-
ficacion Permiso por Proteccion Temporal
algunas personas con necesidades de aten-
cion médica apremiantes han perdido su afi-
liacion al sistema de salud o no han podido
acceder a esta. Otras han perdido sus em-
pleos al no contar con este documento de
identificacion. Algunas y algunos adolescen-
tesy jovenes bachilleres no han podido obte-
ner sus titulos de bachiller.

Se puede concluir que el proceso regularizacion
migratoria del Estatuto de Proteccion Temporal
para Migrantes Venezolanos es muy importan-
te para las personas provenientes de Venezuela
porque les permite tener acceso a derechos, ya
gue con el documento de identidad Permiso por
Proteccion Temporal pueden demostrar que se
encuentran en condicion regular en Colombia y
permite el acceso a derechos como la salud, el
trabajo, educacion y otros.

. Proteccion internacional a los extranjeros

El derecho de proteccion internacional se rige por la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, la De-
claracion de Cartagena de 1984, el Decreto 1067 de 2015, la
Ley 2136 de 2021y demas legislacion vigente. Los refugiados
son personas que huyen de manera forzosa a otros paises
para buscar proteccion y seguridad en otros Estados, ya que
Nno pueden regresar a sus paises de origen por diferentes
razones como persecucion politica, nacionalidad, religion,
etnia, conflictos armados y otras que vulneran sus derechos
humanos en sus paises de origen (ACNUR, s.f).

De igual manera, los refugiados y otras personas que ne-
cesitan proteccion internacional han huido de sus paises
porgue su vida, seguridad o libertad “han sido amenazada
por la violencias generalizadas, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos hu-
Manos u otras circunstancias que hayan perturbado gra-
vemente el orden publico”, segun la Declaracion de Carta-
gena de 1984. Asimismo, podrian tener razones fundadas
para creer que en su pais de origen estarian en peligro de
ser sometidos a tortura u otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes.

Segun los reportes de atencion de la Personeria de Bogo-
ta, asi como a partir de la informacion generada en el en-
cuentro con las organizaciones sociales de migrantes y en
las entrevistas con actores clave, las barreras de acceso al
derecho a recibir y solicitar asilo son:

e Algunas personas con necesidad de proteccion inter-
nacional y algunos(as) funcionarios(as) de las entidades
puUblicas distritales desconocen el derecho a recibir vy
solicitar asilo, asi como el procedimiento para solicitar
proteccion internacional en Colombia. Esto evidencia
una baja o casi nula difusion del procedimiento de soli-
citud de reconocimiento de la condicion de refugiado.

e El proceso de solicitud de reconocimiento de la condi-
cion de refugiado aungue en principio No requiere repre-
sentacion legal o apoyo de un abogado, en la practica
si demanda la asistencia juridica especializada durante
cada una de las etapas del tramite, para que las perso-
nas con necesidad de proteccion internacional las com-
prendan y puedan abordarlas de la manera adecuada,
asi como para gque sus solicitudes tengan mas opciones
de ser estudiadas por las autoridades competentes.
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Se ha identificado que, segun la normatividad vigente,
las autoridades competentes frente al procedimien-
to de reconocimiento de la condicion de refugiado no
tienen un término legal para resolver dicha solicitud, lo
gue en la practica se ha traducido en que la respuesta
a dicha solicitud puede demorarse mas de un ano. Du-
rante este tiempo, se pierden datos de contacto como
la direccion del lugar de residencia y el numero de te-
léfono de las personas, porque por su situacion de vul-
nerabilidad socioecondmica estan en constante movili-
dad, lo cual afecta el seguimiento a la solicitud.

A las personas que solicitan reconocimiento de la con-
dicion de refugiado, las autoridades competentes les
emiten un documento denominado Salvoconducto
SC-2 de tramite de refugio, con el cual pueden solicitar
la aplicacion de la encuesta SISBEN vy afiliarse al sistema
de salud, pero algunos funcionarios(as) que atiendan a
esta poblacion desconocen este beneficio, por lo que a
veces le niegan la aplicacion de la encuesta e incluso la
posibilidad de asegurarse en el sistema de salud.

Algunos funcionarios(as) desconocen que la constancia
de Salvoconducto SC-2 de tramite de refugio es valida
como documento de identificacion para asegurar a la
persona al Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, especialmente, cuando las personas que estan hos-
pitalizadas o por otra situacion no pueden ir a reclamar
de manera presencial el Salvoconducto SC-2.

El documento Salvoconducto SC-2 de tramite de refu-
gio no es valido para realizar tramites judiciales, no se
puede obtener titulos de educacion formal y no se pue-
den firmar contratos para adquirir bienesy servicios.

Con el Salvoconducto SC-2 de tramite de refugio, la nor-
matividad vigente no prohibe ni permite acceder al tra-
bajo formal, por lo tanto, esta poblacion para generar
ingresos econdmicos esta en el mercado informal.

A partir de la implementacion del ETPV, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha rechazado solicitudes de reco-
nocimiento de la condicion de refugiado extemporaneas,
es decir, aquellas que fueron elevadas después de mas
de dos meses de haber ingresado al territorio colombia-
no, obviando que las solicitudes pueden ser procedentes
siempre y cuando justifiqguen la extemporaneidad.

Las barreras de acceso al trabajo, educacion, adquirir
bienes o servicios mediante contratos y la demora en
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el tiempo para conocer la respuesta a la so-
licitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado han incentivado a las personas con
perfil de proteccion internacional a renunciar
al derecho al refugio y optar por el Permiso
por Proteccion Temporal, pero el Estado co-
lombiano en este proceso de regularizacion
migratoria temporal no les protegeria de la
garantia de no devolucion a su pais de origen.

Ademas, el ETPV determina que los documen-
tos SC-2 y el PPT son incompatibles, por lo que
la persona que esta tramitando la solicitud de la
condicion de refugiado debe optar por uno de
los dos, tal como lo dice el paragrafo transitorio
del articulo 17 del Decreto 216 de 2021:

El solicitante de reconocimiento de la con-
dicion de refugiado de nacionalidad vene-
zolana podra, sin afectar su condicion de
solicitante ni su procedimiento de refugio,
aplicar por el Permiso por Proteccion Tem-
poral (PPT). Una vez sea autorizado el PPT y
en concordancia con el articulo 16 del Esta-
tuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos bajo el Régimen de Proteccion
Temporal, el solicitante de nacionalidad ve-
nezolana tendrd la opcion de escoger, si de-
sea continuar con el tramite de su solicitud
de refugio, o si opta por el PPT. Si decide de-
sistir voluntariamente de la solicitud de re-
conocimiento de la condicion de refugiado,
deberd manifestarlo expresamente y por
escrito ante el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, entidad que expedird el acto admi-
nistrativo correspondiente, en virtud del cual
se archiva su solicitud de refugio por desisti-
miento voluntario, para que su Permiso por
Proteccion Temporal (PPT) le sea expedido.

Se identifica que el derecho a recibir y solicitar asi-
lo se debe promover y dar a conocer de manera
amplia en las entidades del Distrito que atiende a
la poblacion con perfil de proteccion internacio-
nal. Ademas, se evidencia la necesidad de aseso-
ria juridica para la presentacion de las solicitudes
de reconocimiento de la condicion de refugiado,
asistencia que debe ser brindada por las entida-
des del Distrito y, de igual manera, que creen y
consoliden programas con enfoque diferencial
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dirigidos a las personas refugiadas sobre servicios
sociales y de integracion socioeconéomica para
brindar acceso a los servicios de salud, educacion,
oferta de empleabilidad y emprendimiento.

iii. Nacionalidad y retorno

Las personas retornadas son ciudadanos(as) co-
lombianos(as) que vivieron en el exterior por mas
de tres anos y regresan a Colombia, junto con
sus hijos e hijas de segunda y tercera generacion
gue nacieron en el extranjero, quienes tienen de-
recho a la nacionalidad colombiana, segun la Ley
2136 de 2022 y otras normas vigentes.

En este caso, es importante el derecho a la nacio-
nalidad porque es el vinculo juridico-politico de
una persona con un Estado, por medio del cual
se adquiere la condicion de ciudadano, segun el
articulo 96 de la Constitucion Politica de Colom-
bia. Este derecho permite la materializacion de
otros derechos, como el reconocimiento a la per-
sonalidad juridica que permite a la persona ser
titular de derechos y obligaciones, como se esta-
blece en el articulo 14 de la Constitucion Politica.

A continuacion, se analizan las barreras de acceso
al derecho a la nacionalidad y a la personalidad ju-
ridica para las personas retornadas colombianas
que vivian en Venezuela, segun la informacion re-
portada en el Sistema Integrado de Procesos de
la Personeria de Bogota, entrevistas con actores
clave y de acuerdo con el encuentro con las orga-
nizaciones sociales de migrantes en Bogota.

1. Derecho a la nacionalidad de hijos e hijas de
poblacion colombiana nacida en Venezuela

e Existen barreras para realizar el registro civil
extemporaneo para la poblacion de segunda
y tercera generacion que nacié en Venezuela
vy son hijos e hijas de padres colombianos, asi
como para los hijos e hijas de grupos familiares
mixtos conformados por padre o madre co-
lombiano(a) y venezolano(a). Para este tramite
la Registraduria Nacional de Estado Civil solici-
ta documentos apostillados como la partida de
nacimiento, los cuales son muy dificiles de ob-
tener porque la apostilla es muy costosa v las
instituciones son burocraticas en Venezuela.

e Se identifica que en la oferta de las entidades del Dis-
trito Capital hacen falta programas dirigidos a la pobla-
cion retornada en emprendimiento y rutas de emplea-
bilidad, asi como en rutas de victimas. Es importante
gue estos programas consideren condiciones de vul-
nerabilidad socioecondmica, ya que la Ley 1565 de 2012
sobre retorno no contempla estas particularices porque
esta dirigida a personas retornadas estables economi-
camente. Asimismo, que tengan en cuenta que algunas
personas retornadas migraron porque fueron victimas
del conflicto armado colombiano en la frontera y por las
expulsiones y estigmatizacion del gobierno venezolano
realizadas en el 2015, tal como lo analiza Castillo (2022).

e Hubo casos de anulacion de registros civiles de naci-
miento y cancelacion de cédulas’ de la poblacion retor-
nada proveniente de Venezuela, accion que se realizd
mediante la Circular 068 de 2021y la Resolucion 7300
de 2021 de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Esto afectd a la poblacion retornada proveniente de Vene-
zuela porgue viold los derechos a la nacionalidad, a la per-
sonalidad juridica y al debido proceso vy, a su vez, afecto al
grupo familiar al no poder acceder a los derechos a la salud,
a la educacion, al trabajo y otros, segun el informe “Realida-
desyretosde laanulacion de registros civiles de nacimiento
en Colombia" (Fundacion Refugiados Unidos; Corporacion
Opcion Legal, 2022).

Esto derivd en que muchas personas se quedaron sin iden-
tidad y se interrumpid su proyecto de vida de manera sim-
bolica y material. Por ejemplo, el registro de atencion de la
Personeria reporta que hubo detenciones arbitrarias, pérdi-
da del trabajo, interrupcion de tratamientos meédicos, pér-
dida de la afiliacion al sistema de salud, no se podian mo-
vilizar en el territorio colombiano ni fuera de él y al quedar
indocumentados podian ser sujeto de sanciones por parte
de las autoridades migratorias.

Frente a la anulacion de registros civiles y de cancelacion de
cédulas, la accion de tutela fue el recurso juridico mas efec-
tivo que permitio restablecer el derecho a la nacionalidad y
a los derechos conexos (Fundacion Refugiados Unidos; Cor-
poracion Opcion Legal, 2022).

2. Hijos e hijas de poblacion venezolana nacidos en Colombia
e Se identifica desconocimiento de la Resolucion 8617

de 2021 por parte de algunos(as) funcionarios(as) de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. El articulo 1° de
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esta Resolucion dice que “(.) las oficinas con funcion re-
gistral incluiran de oficio la nota ‘Valido para demostrar
nacionalidad’ al momento de realizar la inscripcion del
nacimiento en el registro civil de las nifas y ninos, naci-
dos en territorio colombiano, a partir del 19 de agosto de
2015, hijos de padres venezolanos, que presenten como
documento antecedente el Certificado de Nacido Vivo
de la Republica de Colombia (..)".

Segun una entrevista con actores clave del consultorio juri-
dico, en algunas notarias y oficinas de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil en Bogota, se presentan casos con
registros civiles de nacimiento sin la nota “Valido para de-
mostrar nacionalidad” de hijos e hijas nacidas en Colombia
de padres y madres venezolanos que cumplen los requisi-
tos para tramitar este documento. Por lo cual, estos regis-
tros civiles de nacimiento solo acreditan relacion de paren-
tescoy deja a estos niNos y niNas en riesgo de ser apatridas®
. Ante esta situacion, el derecho de peticion y la accion de
tutela han restablecido el derecho a la nacionalidad.

Asimismo, se identifica que la Resolucion 8617 de 2021 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil es una medida tem-
poral que esta vigente hasta el 21 de agosto de 2023, por
lo que se requieren medidas a mediano y largo plazo que
eviten el riesgo de apatridia para la poblacion migrante ve-
nezolana que continla ingresando al territorio colombiano.

e En algunos casos, los padres y madres venezolanos no
poseen documento de identificacion, lo cual es un obs-
taculo en el momento de realizar el certificado de naci-
do vivo de sus hijos o hijas nacidos en Colombia, porque
los(as) funcionarios(as) colocan en el certificado que el
padre o la madre esta “sin documento” o cuando uno
de los padres es el Unico que tiene documento de iden-
tidad, solo se registran los apellidos de esta persona en
el certificado de nacido vivo. Estas situaciones son un
obstaculo para tramitar el registro civil de nacimiento
de los ninos vy las nifas, y por ende estos nifos y ninas
corren el riesgo de ser apatridas.

e Existen casos de nifos y niflas de padres venezolanos y
de otras nacionalidades que han nacido en otros paises,
quienes corren el riesgo de ser apatridas porque solo
cuentan con el certificado de nacido vivo de otro pals
0 no tienen ningun documento de identificacion. Esto
sucede en un contexto donde esta poblacion esta en
constante movilidad y transitan en distintos paises bus-
cando mejores condiciones de vida.

En resumen, se destaca que es muy importante
que las entidades del Distrito asesoren en materia
juridica a la poblacion retornada sobre la anula-
cion de registros civiles de nacimiento y cancela-
cion de cédulas y se oferten programas sociales y
socioeconémicos con enfoque diferencial a la po-
blacion retornada para que se incluyan e integren
en la ciudad. Asimismo, se requiere de un acom-
pahamiento juridico a los padres extranjeros para
que puedan registrar a sus hijos e hijas nacidos en
Colombia y se evite el riesgo de apatridia.

DERECHO A LA IGUALDAD, LA NO DIS-
CRIMINACION

El segundo y tercer motivo de consulta de la po-
blacion de nacionalidad venezolana a la Personeria
de Bogotg, D. C,, estan relacionados con presuntos
abusos de autoridad de la Policia Metropolitana de
Bogota y registros de conduccion de la poblacion
al Centro de Traslado por Proteccion (en adelante
CTP), un lugar definido por el articulo 155 del Codi-
go de Policia y Convivencia para proteger a las per-
sonas que puedan poner en riesgo su vida o la de
terceros por temas de convivencia.

Que estos sean los motivos segundo y tercero por
los que la poblacion acude a la Personeria de Bo-
gota, genera una alerta para la entidad en materia
de derechos humanos, pues implica revisar la rela-
cion que estan teniendo las personas refugiadas,
migrantes y retornadas con la autoridad policial.

El registro de atencion de la Personeria de Bogota
muestra que las localidades de Santa Fe, Puente
Aranda, Bosa, Ciudad Bolivar y Kennedy son las
que reportan el mayor numero de registros por
quejas de abuso de autoridad y retenciones arbi-
trarias. En estas localidades se deben concentrar
los esfuerzos por garantizar los derechos de la po-
blacion y adelantar una intervencion con las auto-
ridades y la poblacion a fin de reducir los sesgos
por discriminacion contra la poblacion migrante y
refugiada proveniente de Venezuela.

En cuanto al séptimo motivo de consulta a la
Personeria de Bogota, se relaciona con solicitu-
des de orientacion frente amenazas de las que
es victima la poblacion. Los delitos de los que
estan siendo victimas las personas refugiadas
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y migrantes se invisibilizan en muchas circuns-
tancias por la estigmatizacion y la xenofobia que
atribuye a la migracion, de manera equivoca, un
aumento en la criminalidad.

Lascreencias que tiene la opinion publica, asicomo
algunas autoridades de policia, sobre el impacto de
la migracion venezolana, provienen de los sesgos
en relacion con el incremento de la inseguridad de
Colombia, lo que puede fomentar un estado de ex-
clusion a la poblacion migrante, en especial si pro-
cede de Venezuela, contribuyendo a la xenofobia,
la aporofobia y distintos tipos de discriminacion. El
Estado debe prevenir que esto ocurra, en especial
si los imaginarios y conductas discriminatorias son
generadas por actores estatales.

En contravia de esta creencia, al analizar el Siste-
ma integrado estadistico delincuencial, contra-
vencional y operativo de la Policia Nacional, en
las capturas por los delitos de homicidios; hurto
a personas, residencias, motocicletas y a vehicu-
los, entre los anos 2015 y 2021, se aprecia una baja
participacion de la poblacion venezolana frente al
total de infractores que cometieron estas conduc-
tas en Bogotd, pues fluctla entre el 4% vy el 6%.

Ademas, la operatividad de la Policia Metropoli-
tana de Bogota podria estar siendo impactada
por estos sesgos cognitivos que han sido induci-
dos por mandatarios, medios de comunicacion y
la opinidn publica en contra de la poblacion mi-
grante venezolana a pesar que las cifras indican
que el impacto aun es marginal.

Las denuncias por parte de los ciudadanos ve-
nezolanos en cuanto a la violacion de derechos
y abuso de autoridad muestran la presencia del
sesgo de sobre representacion. En otras pala-
bras, la poblacion migrante podria estar siendo
objeto de discriminacion por parte de las autori-
dades policiales, tal como muestra el registro de
atencion que recopila la Personeria de Bogota.

Por lo tanto, se requiere que la administracion
distrital, en alianza con la Policia Metropolitana
de Bogotd, trabajen en identificar si se esta pre-
sentando algun posible sesgo en la operatividad
de la autoridad policial en el Distrito Capital fren-
te a la poblacion proveniente de Venezuela, en

caso de que asi sea, atenderlo y modificarlo, pues constitui-
ria una conducta discriminatoria.

DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL

La presunta vulneracion de derechos laborales es el cuarto
motivo de consulta de la poblacion proveniente de Vene-
zuela a la Personeria de Bogota en el periodo de analisis
del informe con: incumplimiento en el contrato de trabajo,
inadecuada liquidacion, desproteccion laboral®, no pago de
prestaciones sociales ni acreencias laborales, despidos in-
justificados, negacion de licencias de maternidad y acoso
laboral, son algunas de las razones.

Los servicios de orientacion juridica en la materia son redu-
cidos, casi inexistentes, y no se conocen entre la poblacion,
ya que en la mayoria de los casos no tiene como asumir los
costos que puede acarrear una demanda laboral. Las recla-
maciones a través de inspeccion laboral no son de rapida
resolucion, por lo que no se ven como un mecanismo ido-
neo cuando las personas requieren el pago de acreencias
laborales para garantizar su minimo vital.

En este escenario la Personeria de Bogotd expresa una
especial preocupacion. La poblacion refugiada y migrante
contribuye con sus experiencias y saberes al mercado la-
boral de Bogota, D. C., vy el pais, y se esta enfrentando, en
muchas circunstancias, a escenarios de explotacion labo-
ral y estigmatizacion.

Ademas de programas orientados a la empleabilidad vy la
generacion de ingresos, la Personeria de Bogota hace un
llamado a que la administracion distrital, en alianza con
consultorios juridicos universitarios y con el Ministerio de
Trabajo, propenda porque en sus servicios de atencion a la
poblacion se fortalezca la orientacion y asistencia juridica
en materia de derechos laborales.

También se requieren estrategias de divulgacion de proce-
sos de contratacion y derechos laborales entre potenciales
empleadores. Algunos de ellos desconocen el proceso de
contratacion laboral de personas provenientes de Venezue-
la y para facilitar esta contratacion hace falta una mayor ar-
ticulacion entre los sectores financiero, empresarial, de sa-
lud vy las entidades del Estado.

Respecto al derecho al minimo vital, se identifican las condi-
ciones de arrendamiento de inmuebles y procesos de com-
praventa como el quinto motivo de consulta de la poblacion
migrante y refugiada proveniente de Venezuela a la Perso-
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neria de Bogota. Esto teniendo en cuenta que el 96 % de la
poblacion venezolana vivia en arriendo en Bogota al 2021, se-
gun la “Caracterizacion de poblacion migrante de Venezuela
residente en Bogota, 2017-2021, desde la Encuesta Multipro-
posito”, realizada por el Observatorio Poblacional Diferencial
y de Familias de la Secretaria de Planeacion Distrital.

A continuacion, se presentan las barreras de acceso al dere-
cho al trabajo y al minimo vital, segun la informacion del re-
gistro de atencion de la Personeria de Bogota, entrevistas con
actores clave y por las organizaciones sociales de migrantes.

e Para la poblacion trabajadora® que esta en la formali-
dad, una de las principales barreras es el desconoci-
miento de las normas laborales en Colombia, como el
salario minimo, tipos de contrato, jornada laboral, ce-
santias, incapacidades, licencias de maternidad y pater-
nidad, afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, dotaciéon y otros. Por lo cual, son sujetos de
abusos y vulneraciones por parte de sus empleadores,
por ejemplo, experimentan explotacion laboral, reciben
muy bajos ingresos, e incluso menos remuneracion que
la de un nacional que ejerce la misma actividad.

e Algunos empleadores incumplen la normatividad labo-
ral al no realizar los pagos de seguridad social, lo cual deja
desprotegidos a lasy los trabajadores venezolanos en caso
de accidentes o enfermedad de origen laboral. Asi mismo,
abusan de su poder cuando no pagan los salarios y demas
prestaciones sociales, despiden a las personas sin justa
causa y existen casos de acoso laboral y sexual.

e Algunosempleadores desconocen el proceso de contra-
tacion laboral de las personas provenientes de Venezuela
y el procedimiento es burocratico, factores que desincen-
tivan la contratacion de esta fuerza laboral. Por ejemplo,
como parte de los requisitos para emplear a una persona
extranjera, los empleadores deben diligenciar las plata-
formas del Registro Unico de Trabajadores Extranjeros
(RUTEC) del Ministerio de Trabajo y la del Sistema de In-
formacion de Registro de Extranjeros (SIRE) de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.

Ademas, para un empleador el proceso de afiliacion al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud de una persona
proveniente de Venezuela es complicado por los diferentes
documentos de identificacion vigentes que demuestran
qgue esta poblacion esta legalmente en Colombia, como
el Permiso Especial de Permanencia, el Permiso Especial
de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion vy el

Permiso por Proteccion Temporal y para hacer el
tramite de afiliacion dependen de la articulacion
con la Entidad Promotora de Salud.

e Se identifica falta de articulacion interinsti-
tucional entre el sector empresarial publico
y privado que podria emplear a la poblacion
proveniente de Venezuelay los sectores finan-
cieros, de salud, las agencias de empleo vy las
entidades del Estado para que se facilite el
proceso de contratacion laboral y en la practi-
ca exista inclusion laboral. Por ejemplo, es in-
dispensable que el sistema financiero facilite
la apertura de cuentas de ahorros para que el
empleador pueda pagar el salario de las y los
empleados provenientes de Venezuela.

e Algunas personas retornadas provenientes
de Venezuela perdieron el trabajo o se puso
en riesgo su contratacion laboral cuando fue-
ron afectadas por el proceso de anulacion de
registros civiles de nacimiento y cancelacion
de cédulas que realizod la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil en el 2021. También existe
un desconocimiento de las rutas de empleo
y emprendimiento y hacen falta servicios en
esta materia con enfoque diferencial dirigi-
dos a esta poblacion.

e Las personas titulares del Salvoconducto
SC-2 que estan tramitando el reconocimiento
de la condicion de refugiado, no pueden ac-
ceder al mercado de trabajo formal o ejercer
actividades econémicas y comerciales, por-
que la ley vigente no les otorga un documen-
to que les habilite para trabajar. Asi que esta
poblacion para generar ingresos econémicos
esta en el mercado de trabajo informal.

e Algunas mujeres provenientes de Venezuela
experimentan acoso laboral y acoso sexual
por parte de sus compafieros(as) de trabajo o
jefes(as), situaciones en las cuales son sujeto
de discriminaciones en razén a su género, si-
tuacion migratoria, nacionalidad, clase social,
orientacion sexual y otras; quienes se ven so-
metidas a estas violencias en el entorno labo-
ral ante las necesidades de obtener ingresos
econdmicos para sobrevivir.
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Algunas mujeres provenientes de Venezuela
no pueden acceder al mercado laboral for-
mal e informal o a proyectos de emprendi-
miento por las responsabilidades de las labo-
res de cuidado con personas en situacion de
discapacidad, enfermas, de la tercera edad,
bebés, ninos o ninas y por tareas domeésticas
en el hogar. Ademas, no cuentan con redes
de apoyo para dejar a cargo a las personas
gue dependen de su cuidado o no tienen re-
CuUrsos econémicos para contratar a una per-
sona que se encargue de estas labores.

A pesar de que se promueve el emprendi-
miento mediante talleres de sensibilizacion,
se requiere acompanar ideas de negocio o
proyectos viables a medianoy largo plazo, con
acceso a financiamiento y asesoria técnica du-
rante estas etapas, indican las organizaciones
sociales de migrantes en Bogota (Personeria
de Bogota, Defensoria del Pueblo Regional
Bogota, con apoyo de ACNUR, 2022).

Se identifican dificultades para convalidar ti-
tulos educativos, principalmente, por los al-
tos costos econdmicos de la apostilla y por
la burocracia para tramitar la legalizacion de
estos documentos en Venezuela. Para esto,
la Embajada de Venezuela en Colombia dis-
pUSO en su pagina web la posibilidad de so-
licitar el “Certificado consular” para sustituir
la apostilla, pero esta medida es temporal y
alternativa, desde el 23 de noviembre de 2021
hasta julio de 2022.

Existen dificultades para presentar certifica-
dos de experiencia laboral porque la pobla-
cion refugiada y migrante no cuenta con es-
tos documentos y es dificil tramitarlos por el
cierre o cambio de domicilio de las empresas
en Venezuela y si han trabajado de manera
informal en Colombia, no pueden certificar
esta experiencia. Esto se convierte en una
barrera para demostrar competencias labo-
rales, conocimientos y habilidades en un ofi-
cio, profesion o actividad econdmica.

Se evidencia que la poblacion refugiada y mi-
grante proveniente de Venezuela es victima
del delito de trata de personas en Bogota. La

Fiscalia General de la Nacion reportd 119 victimas de tra-
ta de personas en el 2021y 75 en el 2022. Respecto a la
modalidad del delito se identificaron 2 casos de trabajos
o servicios forzados y 2 de otras formas de explotacion,
en el 2021, 5 de trabajos o servicios forzados, 3 de servi-
dumbre, 4 de la explotacion de la mendicidad ajena, 1
de matrimonio servil, 1 extraccion de drganos, en el 2022
(Fiscalia General de la Nacion, 2022).

Por su parte, la Secretaria Distrital de Gobierno asistio a 57
casos de victimas de trata de personas por la ruta distrital
en la materia, de los cuales, 16 fueron de nacionalidad vene-
zolana (28%), nacionalidad extranjera que reportd el mayor
numero de victimas en Bogota. Es importante sefalar que
el 82% del total de victimas del delito son mujeres (Secreta-
ria Distrital de Gobierno, 2022).

Estos hechos evidencian la desproteccion en materia de
derechos laborales que enfrenta la poblacion refugiada
y migrante proveniente de Venezuela. En un contexto de
extrema vulnerabilidad socioecondmica y en situacion de
irregularidad migratoria, las personas por obtener ingresos
econdmicos para sobrevivir estan en riesgo de explotacion
laboral, teniendo en cuenta que los casos de trata de perso-
nas se concentran en la modalidad de trabajos o servicios
forzados o servidumbre y otras formas de explotacion.

La Personeria de Bogota participa en calidad de entidad in-
vitada permanente del Comité para la lucha contra la trata
de personas en Bogota, D. C. En la valoracion mensual de
los casos, se ha identificado que una de las principales ba-
rreras en el proceso de restablecimiento de derechos de las
victimas, que se acentla en el caso de victimas de naciona-
lidad venezolana en condicion de irregularidad migratoria,
es la generacion de ingresos y la vinculacion laboral de las y
los sobrevivientes al delito.

e Sobre el derecho al minimo vital, se identifica carencia
de recursos econdmicos para pagar el arriendo, espe-
cialmente, durante la pandemia del Covid-19 porque fue
mas dificil obtener ingresos econdmicos. Asi que algu-
nos arrendadores ante el incumplimiento del pago del
arriendo de los inmuebles desalojaron a la poblacion; a
otras personas no les permitieron volver a entrar al lugar
y les retuvieron sus pertenencias; y a otros les cobraron
mas dinero del pactado en el contrato de arrendamiento,
segun el reporte de atencion de la Personeria de Bogota.

Para finalizar, se requiere que las entidades del Distrito en
alianza con el sector privado brinden programas de empleo
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y emprendimiento a la poblacion refugiada, migrante y re-
tornada proveniente de Venezuela con un enfoque diferen-
cial, ya que del acceso al derecho al trabajo y al minimo vital
depende principalmente la integracion socioeconomica.

De igual manera, es muy importante que las entidades del
Distrito establezcan alianzas con los consultorios juridicos
de las universidades o en los servicios de orientacion se
brinde asesoria juridica cuando se vulnera el derecho al tra-
bajo y al minimo vital y se divulguen las normas laborales
con esta poblacion. Asimismo, es apremiante capacitar y
sensibilizar a los empleadores sobre el proceso de contra-
taciony se facilite el proceso mediante una articulacion con
el sector financiero, de salud y con las entidades del Estado
encargadas del proceso de regularizacion migratoria.

DERECHO A LA SALUD

Las reclamaciones sobre el derecho a la salud son el sex-
to motivo de consulta a la Personeria de Bogota, segun el
registro del Sistema Integrado de Procesos, Sinproc. Los
motivos de consulta fueron por el tramite de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud; por el proce-
so para realizar la encuesta SISBEN; por la negacion de ser-
vicios médicos y hospitalarios; las razones por las que no se
les agenda ni autoriza de manera oportuna citas médicas,
examenes de diagndstico y procedimientos quirdrgicos; la
no entrega de manera oportuna de medicamentos; y por
negligencia en el servicio médico.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE,
entre eneroy junio de 2022, el 34,36 % de la poblacion prove-
niente de Venezuela se encuentra afiliada al sistema de sa-
lud en Bogota. Los hombres y las mujeres provenientes de
Venezuela en Bogota tienen menos cobertura que los hom-
bres y mujeres en general en Bogota, por mas de 60 puntos
porcentuales; de estos datos se destaca que los hombres ve-
nezolanos reportan la menor cobertura, con el 30,42%.

El Observatorio Nacional de Migracion y Salud reporta que,
en Bogota a junio de 2022, habia 163.478 personas venezo-
lanas con documentos de identificacion Permiso Especial
de Permanencia y Permiso por Proteccion Temporal afilia-
das al Sistema General de Seguridad Social en Salud. De
este dato, 83.137 afiliados hacian parte del régimen subsi-
diado y 80.341 del régimen contributivo, los cuales repre-
sentan el 50,85 % y el 49,14 %, respectivamente.

A continuacion, se presentan las barreras de acceso al de-
recho a la salud que la poblacion refugiada, migrante y re-

tornada proveniente de Venezuela manifestd en
los servicios de atencion de la Personeria de Bo-
gota y segun la informaciéon proporcionada en
entrevistas con actores clave, por los resultados
del encuentro con las organizaciones sociales de
migrantes en Bogota y por la Red Somos.

Aseguramiento al Sistema General de

Seguridad Social en Salud

La principal barrera para la afiliacion al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud esta
relacionada con la regularizacion migratoria:
no contar con alguno de los siguientes do-
cumentos de identificacion como el Permiso
Especial de Permanencia (PEP), el Permiso
por Proteccion Temporal (PPT), una visa o Sal-
voconducto SC-2. Aungue con la implemen-
tacion del Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos (ETPV) se espe-
raba la reduccion significativa de esta barrera,
los obstaculos y retrasos ya descritos en la en-
trega de los permisos han dilatado la solucion.

Algunos funcionarios que realizan el asegura-
miento y brindan asesoria a la poblacion so-
licitante del reconocimiento de la condicion
de refugiado desconocen que el Salvocon-
ducto SC-2 es valido para realizar el tramite
de afiliacion al sistema de salud.

Algunas personas retornadas provenientes
de Venezuela perdieron la afiliacion al siste-
ma de salud porque fueron afectadas por la
anulacion de registros civiles de nacimiento
vy la cancelacion de cédulas por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en el
2021. Esto fue muy grave porque interrumpie-
ron tratamientos médicos y se suspendieron
los servicios de atencion en salud, situacion
que puso en riesgo la vida de las personas.

Las personas que han obtenido el Permiso
por Proteccion Temporal y no cuentan con re-
Cursos econdmicos para realizar los aportes al
régimen contributivo del sistema de salud, se
pueden afiliar por cuatro meses mientras tra-
mitan la encuesta de caracterizacion socioe-
condmica SISBEN para ser beneficiarias del
régimen subsidiado. Sin embargo, los tiempos
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de respuesta suelen superar los cuatro meses,
lo que genera que después de este término
puedan ser sacados del sistema.

e Lapoblacion refugiada, migrante y retornada
proveniente de Venezuela en general desco-
noce el funcionamiento del sistema de salud
en Colombia, esto hace mas engorroso y bu-
rocratico el proceso de afiliacion y acceso a
los servicios de atencion en salud, por ejem-
plo, solicitar autorizaciones de examenes me-
dicos, reclamar medicamentos, entre otros.

e Los ninos, ninas y adolescentes que fueron
beneficiados de la medida “primero la ninez”
o incluso aquellos que ya cuentan con su do-
cumento Permiso por Proteccion Temporal,
no pueden afiliarse al sistema de salud por-
qgue dependen de la regularizacion migra-
toria de sus padres, a quienes todavia no les
otorgan este documento por demoras en el
tramite por parte de las autoridades migra-
torias o simplemente porque no realizaron
el tramite en los cortes establecidos por la
autoridad migratoria. Por ende, los padres
no pueden solicitar la encuesta SISBEN para
qgue determinen si serian beneficiarios del
subsidio de salud y otros programas sociales.

Por su parte, las familias que ingresaron de ma-
nera irregular al pais después del 31 de enero de
2021, los nihos y nifas pueden acceder al Estatu-
to de Proteccion Temporal para Migrantes Vene-
zolanos hasta el 2031, si demuestran que estan
escolarizados, pero sus padres estan en situacion
migratoria irregular, por lo que tampoco podrian
afiliarlos al sistema de salud porque dependen
del ejercicio de derechos de sus padres.

e Algunas personas provenientes de Venezue-
la han manifestado que el puntaje de clasi-
ficacion de la encuesta SISBEN no refleja su
situacion de vulnerabilidad socioecondmica,
cuando este no les permite ser beneficiarios
de los programas sociales del Estado. Esto
es un obstaculo para que las personas sean
beneficiarias del régimen subsidiado de sa-
lud, cuando no tienen la capacidad de pago
para realizar los aportes al régimen contri-
butivo de salud.
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Atencion en salud

Algunas instituciones prestadoras de los servicios de
salud desconocen que la poblacion refugiada y migran-
te, aun con estatus migratorio irregular, tiene derecho a
recibir atencion basica y de urgencias en salud (Ley 1751
de 2015, Decreto 780 de 2016), porque en algunas oca-
siones les niegan este servicio.

Aunque el Estado cubre la atencion de urgencias para
la poblacion sin importar su estatus migratorio regular o
irregular, la poblacion extranjera sin afiliacion no puede
acceder a los demas servicios de salud que requieran, lo
que en el mediano y largo plazo puede aumentar la car-
ga de morbilidad de la poblaciéon, en especial, la de aque-
lla con enfermedades cronicas y catastroficas o ruinosas.

Existe demoras en la asignacion de citas médicas, en
la entrega de medicamentos, autorizaciones de exame-
nes de diagndstico, procedimientos quirdrgicos y de-
mas servicios de salud, lo cual afecta de manera grave
la salud de las personas afiliadas al sistema de salud; por
ejemplo, no se puede interrumpir el tratamiento médi-
co de enfermedades como el VIH.

Existen personas en situacion de discapacidad o enfer-
mas que no pueden valerse por si mismas en hospitales
y no cuentan con red de apoyo para realizar el proceso
de regularizacion migratoria, asi como no les prestan el
servicio de salud en la unidad de cuidado crénico.

Hacen faltan programas de priorizacion en los servicios
de atencion en salud para mujeres gestantes, ninos y
ninas, personas con discapacidad, enfermedades croni-
casy catastroficas o ruinosas.

Hacen falta programas de salud sexual y reproductiva diri-
gidos a la poblacion refugiada y migrante independiente-
mente de su estatus migratorio y de la afiliacion al sistema
de salud para que puedan acceder de manera gratuita a
métodos anticonceptivos y de prevencion de enfermeda-
des de transmision sexual y a educacion sexual.

Hacen falta programas de sensibilizacion y capacitacion
sobre derechos humanos, en especial sobre los dere-
chos a la igualdad y no discriminacion y al derecho a
la salud para prevenir la discriminacion y la xenofobia
por parte del personal administrativo y de salud de las
instituciones prestadoras de los servicios de salud y de
las entidades promotoras de salud. Esto con el fin de
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brindar un trato digno y respetuoso a la poblacion mi-
grante y refugiada y, a la vez, para que haya acceso a la
informacion de manera oportuna, clara y suficiente y a
los servicios de salud.

En conclusion, la regularizacion migratoria y, en general,
poseer un documento de identificacion valido para asegu-
rare a salud, sigue siendo la principal barrera para acceder
al derecho a la salud, ya que con un documento de identi-
ficacion valido la poblacion puede permanecer en el pais
y afiliarse al sistema de salud. En cuanto a los servicios de
atencion en salud, se identifica desconocimiento de la nor-
matividad sobre los derechos de la poblacion refugiada vy
migrante proveniente de Venezuela en Bogotd; casos de
discriminacion y xenofobia; y diversas barreras en la aten-
cion en salud como burocracia y demoras en la atencion en
los diferentes servicios de salud.

DERECHO A LA EDUCACION

Las barreras de acceso y permanencia escolar son el nove-
no motivo de consulta a la Personeria de Bogota, segun el
registro del Sistema integrado de procesos. Los motivos de
consulta fueron sobre la oferta de cupos escolares en la loca-
lidad donde reside la poblacion; dificultades para obtener ti-
tulos educativos por la falta de regularizacion migratoria; ac-
ceso a rutas de transporte escolar y subsidios de movilidad;
casos de xenofobia y discriminacion escolar por parte de los
companeros(as) y docentes; algunas instituciones educativas
solicitan requisitos que Nno son necesarios para la matricula
como el certificado de afiliacion a la entidad promotora de
salud y el Registro Unico de Migrantes Venezolanos; y sobre
la convalidacion de certificados y notas de grados escolares.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion del Distrito, con
corte al 30 de junio de 2022, habia 54.912 estudiantes de na-
cionalidad venezolana matriculados en el sistema educati-
VO; quienes asistieron en un 99% a instituciones educativas
distritales. En tanto, la Gran Encuesta Integrada de Hogares
del DANE (2022) reportd que de los ninos, ninas y adoles-
centes de 10 a 18 anos de edad (poblacion en edad esco-
lar) de nacionalidad venezolana en Bogota, entre enero y
junio de 2022, asistio al colegio en promedio el 60,19 %, cifra
que esta por debajo del promedio nacional por 23,13 puntos
porcentuales (83,32 %).

Al desagregar los datos por sexo de la poblacion entre los 10
a 18 anos que asistio al colegio, se evidencia mayor asisten-
cia de los nifos, ninas y adolescentes en general de Bogo-
ta que de la poblacion escolar venezolana. Se destaca que

las ninas y adolescentes venezolanas reportan la
menor asistencia al colegio que el resto de la po-
blacion escolar, con el 49,95 %; hay una brecha de
22,56 puntos porcentuales en comparacion con
los ninos venezolanos (72,52 %) y de mas de 30
puntos porcentuales con los ninos, ninas y ado-
lescentes de Bogota (85,32 % — 86,01 %).

Las barreras de accesoy permanencia al derecho
a la educacion por temas de regularizacion mi-
gratoria y del sistema educativo se presentan a
continuacion, segun fuentes de informacion del
Sistema Integrado de Procesos de la Personeria
de Bogotd, entrevistas con actores clave y por el
encuentro con las organizaciones sociales de mi-
grantes en Bogota.

i. Regularizacién migratoria

e Se deshabilitd el aplicativo “1.2 3 x mi" en la
pagina web de la Unidad Administrativa Es-
pecial Migracion Colombia. En noviembre
de 2021, se habia dispuesto esta herramienta
para agilizar el tramite del Permiso por Pro-
teccion Temporal y con este documento de
identidad se pudieran graduar o continuar
con sus estudios los niNos, ninas, adolescentes
y jovenes provenientes de Venezuela. Ahora,
deben recurrir al canal de las PQRS dispuesto
para la consulta de la ciudadania, pero este es
muy congestionado; por ejemplo, en el 2027,
se presentaron alrededor de 92.403 PQRS, se-
gun datos estadisticos de la Unidad Adminis-
trativa Especial Migracion Colombia.

e La Secretaria de Educacion del Distrito repor-
to que 2.312 estudiantes refugiados y migran-
tes, en el periodo de analisis de este informe,
no pudieron recibir el titulo de bachiller por
no contar con un documento de identidad
que regularice su situacion migratoria. La
poblacion escolar proveniente de Venezuela
que no ha hecho el proceso de regularizacion
migratoria mediante el tramite del documen-
to de identificacion Permiso de Proteccion
Temporal, visas o cédula de extranjeria que
les permita permanecer de manera regular
en el pals, no puede obtener titulos educati-
VOS por su estatus migratorio irregular. Esto
impide que la poblacion continde estudios
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de educacion formal y acceda al empleo. Por
su parte, la poblacion escolar solicitante del
reconocimiento de la condicion de refugia-
do que es titular del Salvoconducto SC-2, no
puede obtener titulos de educacion formal
porgue este no es un documento de identi-
ficacion valido para realizar otra actividad di-
ferente al tramite de la solicitud de reconoci-
miento de la condicion de refugiado.

e Los ninos, ninas y adolescentes venezolanos
con estatus migratorio irregular pueden ac-
ceder al sistema educativo hasta el 30 de
mayo de 2031 (Resolucion 0971 de 2021) y
acogerse al proceso de regularizacion del Es-
tatuto Temporal de Proteccion para Migran-
tes Venezolanos (Decreto 216 de 2021).

Esto se reafirma en el concepto juridico aclarato-
rio “Concepto acerca de la posibilidad que tienen
las ninas, ninos y adolescentes venezolanos de
acceder al Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos (ETPV), con posteridad
al 28 de mayo de 2022" expedido por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.
Por su parte el Ministerio de Educacion expidio
la circular conjunta No. 16 de 2018, mediante la
cual se establece el “Instructivo para la atencion
de ninos, ninas y adolescentes procedentes de
Venezuela en los establecimientos educativos
colombianos”. Este instructivo explica el proceso
para realizar la matricula, validacion de grados,
convalidacion de estudios y otros temas relativos
al acceso a la educacion para esta poblacion.

Sin embargo, si sus padres no cumplen los requi-
sitos para la regularizacion migratoria y siguen
indocumentados, no pueden interactuar con las
autoridades educativas y estan expuestos a san-
ciones por parte de las autoridades migratorias.
Debido a esto, es importante que la regulariza-
cion migratoria se conceda a todos los miembros
de la familia porque los menores de edad depen-
den del cuidado de sus padres o acudientes.

ii. Sistema educativo
e La falta de cupos escolares cerca del lugar

de residencia es la peticiobn mas recurren-
te sobre el derecho a la educacion. Algunos
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acudientes o familiares no cuentan con recursos econo-
micos para el transporte escolar cuando la institucion
educativa esta lejos del lugar de residencia y por las
actividades laborales no tienen el tiempo para llevar y
recoger a los ninos, ninas y adolescentes a su cargo, si el
Ccupo es asignado en otra localidad.

Se requiere ampliar la cobertura del Programa de Movi-
lidad Escolar de la Secretaria de Educacion del Distrito
para beneficiar a mas ninos, ninas, adolescentes y jove-
nes, y por ende se facilite el acceso y la permanencia
en el sistema escolar. Esta entidad reportd que en este
programa se beneficio a 4.758 estudiantes, entre el 1de
julio de 2021 al 30 de junio de 2022, lo cual representa
aproximadamente el 8,66 % del total de la poblacion es-
colar proveniente de Venezuela.

Algunas instituciones educativas desconocen la nor-
matividad sobre el derecho a la educacion para nifnos
provenientes de Venezuela porque solicitan el Registro
Unico de Migrantes Venezolanos para la matricula, la
afiliacion a la entidad promotora de salud y otros do-
cumentos que No son un requisito para que los Ninos,
ninas y adolescentes accedan y permanezcan en el sis-
tema escolar de acuerdo con la Circular O16 de 2018.

Se identifican dificultades para convalidar titulos edu-
cativos, principalmente, por los altos costos econdmi-
cos de la apostilla y por la burocracia para tramitar la
legalizacion de estos documentos en Venezuela. Para
esto, la Embajada de Venezuela en Colombia dispuso
en su pagina web la posibilidad de solicitar el “certifica-
do consular” para sustituir la apostilla, pero esta medida
es temporal y alternativa, desde el 23 de noviembre de
2021 hasta el julio de 2022.

Se presentan casos de discriminacion y xenofobia en
el sistema escolar contra los estudiantes provenientes
de Venezuela. Por lo que la Secretaria de Educacion del
Distrito debe fortalecer los procesos de sensibilizacion y
prevencion de la xenofobia y difundir el Protocolo para
la prevencion y atencion a situaciones de xenofobia en
las instituciones educativas del Distrito.

El Sistema de Alertas Tempranas de la Secretaria de
Educacion del Distrito reporta casos que vulneran los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes provenien-
tes de Venezuela en los colegios o fuera de ellos. Por lo
tanto, se requieren acciones para restablecer los dere-
chos por medio de la ruta de atencion integral desde
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el comité distrital de convivencia escolar, teniendo en
cuenta que, entre el 1 de julio de 2021 al 30 de junio de
2022, en Bogota, se reportaron 638 casos de abuso y
violencia, 747 de accidentalidad, 251 de conducta sui-
cida, 36 de consumo de sustancias psicoactivas, 43 de
paternidad y maternidad temprana y 37 de trastornos
de aprendizaje y del comportamiento. Del total de los
casos de la poblacion extranjera, el 97,27 % corresponde
a estudiantes provenientes de Venezuela (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2022).

Para finalizar, se destacan los esfuerzos de la Secretaria de
Educacion del Distrito para promover el acceso y perma-
nencia de la poblacion al sistema educativo. Sin embargo,
se requiere una mayor cobertura de la oferta de cupos es-
colares cerca al lugar de residencia y de las estrategias para
evitar la desercion y contribuir a la permanencia de la po-
blacion en el sistema.

DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS.
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

El octavo motivo de consulta de la poblacion proveniente de
Venezuela, entre el 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022,
a la Personeria de Bogota fue la solicitud de orientacion e
intervencion en materia civil y de familia, lo que incluye vio-
lencias en contra de mujeres, ninos, nifnas y adolescentes
que ocurren en el contexto familiar y que se pusieron en
conocimiento de una Comisaria de Familia, escenario en el
que la entidad interviene como Ministerio Publico.

La Secretaria Distrital de la Mujer (2022), entre el 1 de julio
de 2021y el 30 de junio de 2022, reportd que atendid a 2.719
personas que declararon haber nacido en otro pais y sufrie-
ron algun tipo de violencia asf: el 32,62 % (887) fisica; el 26,81
% (729) verbal, el 1714 % (466) econdmica, el 10,04 % (273) se-
xual, el 5,88 % (160) patrimonial, el 5,88 % (160) psicologica,
el 118 % (32) institucional y el 0,44 % (12) otras.

Las barreras de acceso para garantizar una vida libre de vio-
lencias se presentan a continuacion, segun la informacion
del reporte de atencion de la Personeria de Bogota, por el
encuentro con las organizaciones sociales de migrantes y
por las entrevistas con actores clave.

e Tal como lo han advertido organizaciones defensoras
de derechos humanos, como Amnistia Internacional y
la red de organizaciones “Los buenos somos mas’, que
participd en los espacios de didlogo promovidos por la
Personeria de Bogota para la construccion de este in-

forme, la experiencia migratoria incrementa
la exposicion de las mujeres a distintas ex-
presiones de violencia, frente a las que tienen
menos factores protectores que el conjunto
de mujeres locales, al desconocer el funcio-
namiento del Estado colombiano vy la oferta
institucional para la denuncia y atencion.

Esta situacion se agrava, a su vez, con el
desconocimiento por parte de actores del
Estado sobre la aplicacion de las rutasy me-
didas de proteccion en los casos de muje-
res refugiadas y migrantes y, en especial, de
aguellas que se encuentran en condicion de
irregularidad migratoria.

Se requiere incrementar los esfuerzos de la
Administracion Distrital en la difusion de la
oferta institucional en materia de prevencion
y atencion de violencias basadas en género
de manera especifica entre la poblacion, con
mensajes que enfaticen en las vivencias, len-
guajes y realidades de esta.

Por otra parte, los organismos de cooperacion
y organizaciones no gubernamentales han
empezado a visibilizar el término “sexo por su-
pervivencia”, una categoria que sehala que en
el escenario de la movilidad humana en el que
muchas mujeres se han visto constrefidas por
su nivel de vulnerabilidad, al ejercicio de acti-
vidades sexuales pagadas o a la trata de per-
sonas con la finalidad de explotacion sexual.
Inmersas en esta actividad se incrementa su
exposicion a distintas formas de violencia, pro-
blemas de salud fisica y mental y se limita su
acceso a condiciones de vida digna, pues, por
lo general, se da bajo el control de actores cri-
minales que incluso han limitado su acceso a
los procesos de regularizacion migratoria para
mantener control sobre ellas.

Es importante prevenir e identificar los ca-
sos de violencia de género contra las muje-
res transgénero, ya que estan en una mMa-
yor condicion de vulnerabilidad, por lo que
es necesario atenderlas de manera integral,
especialmente a quienes ejercen activida-
des sexuales pagas porgque son marginadas
y discriminadas por su identidad de género,
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orientacion sexual, pobreza, trabajo, naciona-
lidad y estatus migratorio irregular. General-
mente estan indocumentadas y esto impide
gue accedan a otros derechos humanos.

e Las mujeres en el ambito laboral también
estan expuestas a violencia de género, explo-
tacion laboral, acoso sexual y laboral, xenofo-
bia y discriminacion en razén al género, nivel
socioecondmico, nacionalidad, edad, etnia,
estatus migratorio irregular y otros. Quienes
se ven sometidas a estas violencias por obte-
ner ingresos economicos, generalmente en
el mercado informal, para sobrevivir con su
grupo familiar.

Para finalizar, se identifica que se deben fortale-
cer los programas de prevencion y atencion de las
violencias basadas en género y trata de personas
con un enfoque diferencial e integral y dirigidos
a la poblacién migrante, que estén articulados
a otros programas como los de empleabilidad vy
emprendimientos, programas de apoyo en las la-
bores de cuidado de familiares o dependientes,
de tal manera que se logre la integracion socioe-
conémica de las mujeres en la ciudad y gocen del
derecho a una vida libre de violencias.

CONCLUSIONES

e Es importante fortalecer el acceso a la infor-
macion sobre los mecanismos de regulariza-
cion migratoria y el derecho a recibir y solicitar
asilo en las entidades del Distrito. Por lo tanto,
se debe capacitar a los(as) funcionarios(as) de
manera periddica sobre los derechos huma-
nosy la normatividad vigente sobre migracion
vy refugio para que orienten de manera clara,
precisa y suficiente y brinden un trato digno
para que no existan prejuicios discriminato-
rios hacia la poblacion refugiada y migrante.

e Se requiere gque las entidades del Distrito o
mediante alianzas con los consultorios ju-
ridicos de las universidades brinden aseso-
ria juridica en casos de reclamaciones en el
proceso de acogida al Estatuto de Protec-
cion Temporal para Migrantes Venezolanos,
asistencia juridica en la solicitud de recono-
cimiento de la condicion de refugiado, en los

ANUARIO DE LA PERSONERIA DE BOGOTA . 2023

casos de anulacion de registros civiles y cancelacion de
cédulas de la poblacion retornada afectada y en el ac-
ceso y proteccion a los derechos como la nacionalidad,
salud, trabajo, minimo vital, educacion, igualdad y no
discriminacion, una vida libre de violencias y en los de-
mas derechos humanos.

Se requiere que la Secretaria de Desarrollo Economi-
co, mediante alianzas con el sector privado brinde pro-
gramas de oferta de empleabilidad y emprendimiento
como parte de la integracion socioeconémica de la po-
blacion migrante y retornada en la ciudad. Asi mismo,
se capacite a los potenciales empleadores para que co-
nozcan el proceso de contratacion laboral de las perso-
nas provenientes de Venezuela y se facilite la insercion
laboral mediante la articulacion con el sector salud vy
financiero para la afiliacion al sistema de salud y banca-
rizacion. De igual manera, que el Instituto Para la Eco-
nomia Social brinde alternativas productivas de gene-
racion de ingresos a la poblacion refugiada y migrante
que esta en la informalidad laboral.

En materia de salud, es importante que el talento hu-
mano que realiza el proceso de aseguramiento al sis-
tema de salud y presta los servicios de salud conozca
los derechos humanos de la poblacion refugiada y mi-
grante para que brinden los servicios de manera opor-
tuna, de calidad y con un trato digno y respetuoso que
previene los casos de discriminacion y xenofobia. Que
se brinden programas de atencion con enfoque dife-
rencial y prioricen a la poblacion de especial proteccion
como los nifos, ninas, mujeres embarazadas, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad y con
enfermedades catastroficas, y se oferten programas de
prevencion y promocion de la salud sexual y reproduc-
tiva dirigidos a la poblacion migrante y refugiada inde-
pendientemente del estatus migratorio y afiliacion al
sistema de salud.

Sobre educacion, es necesario ampliar la cobertura de
cupos escolares cerca del lugar de residencia y fortale-
cer el Programa de Movilidad Escolar para garantizar el
acceso y permanencia de los nifos, ninas, adolescen-
tes y jovenes provenientes de Venezuela en el sistema
escolar. Asimismo, que la Secretaria de Educacion del
Distrito divulgue el derecho a la educacion para que las
instituciones educativas no soliciten requisitos innece-
sarios que obstaculizan el acceso a la educacion y se
promulgue una cultura de convivencia sana en el am-
bito escolar que previene la xenofobia y discriminacion
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hacia la poblacion migrante. De igual manera, es nece-
sario una articulacion con las autoridades de migracion
para facilitar el proceso de graduacion y certificacion de
la poblacion que no ha podido acceder al mecanismo
de regularizacion migratoria.

El Distrito deben aunar esfuerzos con la Policia Metro-
politana de Bogota para capacitar al talento humano
sobre derechos humanos y tomar los correctivos nece-
sarios para evitar casos de xenofobia y discriminacion
en la ciudad, principalmente, en las localidades de San-
ta Fe, Puente Aranda, Bosa, Ciudad Bolivar y Kennedy
donde mas se reportan casos de abusos de autoridad
e irregularidades en el procedimiento policial con la po-
blacion refugiada y migrante.

Es importante que las entidades del Distrito de manera
coordinada brinden programas integrales y diferencia-
les, en los cuales se fortalezca la oferta de empleabilidad
Yy generacion de ingresos con especial énfasis en muje-
res refugiadas y migrantes en los contextos en los que
se ha documentado mayor exposicion al sexo por su-
pervivencia o la trata de personas con fines de explota-
cion sexual. En estos escenarios también debe ser mas
fuerte el acompanamiento institucional en la atencion
psicosocial y en los procesos de regularizacion migrato-
ria y de acceso al sistema de refugio.

Se requiere una mayor difusion de las rutas de asis-
tencia y proteccion de las personas sobrevivientes de
violencias basadas en género mas amplia, que incluya
mensajes que, de manera especifica, vayan dirigidos a
mujeres cisgénero y transgénero refugiadas y migran-
tes y sefalar que la aplicacion del marco normativo en
materia de violencias basadas en género aplica sin dis-
tingo del estatus migratorio. Asi como brindar progra-
mas de prevencion de las violencias basadas en género
con las familias y las comunidades de la poblacion mi-
grante, refugiada y retornada proveniente de Venezuela.

Se requiere generar y fortalecer las campanas y estrate-
gias encaminadas a la prevencion de la xenofobia en dis-
tintos escenarios, en especial, al interior de las entidades
gubernamentales que hacen parte de la respuesta insti-
tucional a la poblacion, asi como en los sectores labora-
les, de salud, educativo y con las autoridades de policia.

Es importante que las entidades del Distrito Capital se
articulen de manera interinstitucional y se armonicen
con las entidades publicas del nivel nacional para for-

mular y disefar politicas publicas que garan-
ticen y protejan los derechos humanos de la
poblacion refugiada, migrante y retornada
proveniente de Venezuela y de otras nacio-
nalidades, de tal manera que se facilite su
integracion social, cultural y econdmica en la
ciudad, porque este talento humano con su
experiencia y conocimiento contribuye al de-
sarrollo integral de Bogota, D. C.

e Es necesario que las entidades del Distrito
garanticen el cumplimiento de la Directiva
003 de 2022, en la cual se establecen los “Li-
neamientos para el acceso a la oferta distrital
y el proceso de integracion social y econo-
mica de la poblacion migrante venezolana a
través del Permiso por Proteccion Temporal”.
Especialmente, que todos los sistemas de
informacion y servicios del Distrito estén ac-
tualizados frente a los documentos de identi-
ficacion vigentes de la poblacion refugiada y
migrante proveniente de Venezuela.
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cha). Estadistica base del ano 2021. Total PQRS. Obtenido de
https://www.migracioncolombiac3.gov.co/copia-de-soy-ni-
fAa-nino-o-adolescente
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Edicion: Derechos Humanos

NOTAS AL PIE

4 Se trato de un ejercicio denominado “Café del mundo”, en
el que las organizaciones aportaron a la discusion de cinco
mesas de trabajo en las que se identificaron las principales
problemdticas y recomendaciones frente a los siguientes temas:
1. Regularizacion migratoria, proteccion internacional y acceso
a nacionalidad, 2. Violencias basadas en género y derechos de
las mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas; 3. Educacion. Acceso al sistema educativo.
Facilidadesy barreras, 4. Integracion social y economica; 5. Salud
v SISBEN. Participaron 18 organizaciones integrantes de una red
denominada “Los buenos somos mads”.

5 El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
es un mecanismo de regularizacion migratoria temporal
establecido por el gobierno nacional mediante el Decreto
216 de 2021. Su objetivo es permitir de manera masiva que los
refugiados y migrantes provenientes de Venezuela con vocacion
de permanencia en Colombia transiten de un regimen migratorio
temporal a un réegimen migratorio ordinario, por lo cual, tendrdn
10 anfios para adquirir una visa de residentes. Asimismo, se
pretende desincentivar la migracion irreqular actual y futura.
Este mecanismo busca especialmente proteger los derechos
humanos de la poblacion con estatus migratorio irregular y
en condiciones de vulnerabilidad y permitir su integracion a
la vida productiva del pais. De igual manera, este mecanismo
recoge y actualiza informacion sobre el flujo migratorio mixto
de la poblacion proveniente de Venezuela para que sirva como
un insumo para la formulacion y disefo de politicas publicas
en materia migratoria. Quien se acoja al Estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes Venezolanos obtiene el Permiso
por Proteccion Temporal (PPT), el cual permite permanecer en
el pais en condiciones de regularidad migratoria especiales y
ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, segun
Cancilleria de Colombia. Abecé del Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos. Sin fecha. Consultado el
29 de diciembre de 2022. Disponible en https;//www.cancilleria.
gov.co/sites/default/files/FOTOS2020/ok._esp-_abc_estatuto_al_
migrante_venezolano-_05mar-2021.pdf

7 Maria Clara Robayo sefiala que la Registraduria Nacional del
Estado Civil anuld registros civiles de nacimiento y cedulas de
ciudadania a aproximadamente 42.960 personas mayores de
edad provenientes de Venezuela. Estas personas tramitaron
estos documentos para obtener la nacionalidad colombiana
durante la dltima década, por ser hijos o hijas de padres o
madres colombianos, quienes hacen parte del flujo migratorio
mixto como retornados. Esta medida vulnera los derechos
fundamentales de los retornados, quienes quedaron en situacion
irregular migratoria al perder el derecho a la identidad y a la
nacionalidad, incluso los hijos e hijas de estas personas pueden
quedar en riesgo de apatridia. El Espectador. “La importancia
de proteger a los colombianos retornados de Venezuela. 16
de febrero de 2022. Disponible en: https//www.elespectador.
com/mundo/america/la-importancia-de-proteger-a-los-
colombianos-retornados-de-venezuela/

8 Segun ACNUR, un apdtrida es una persona ‘que no tiene
nacionalidad de ningun pais”. En: ACNUR. ;Qué es la apatridia?

Sin fecha. Disponible en: https//www.unhcr.org/
ibelong/es/que-es-la-apatridia/

9 De acuerdo con la Ley 1010 de 2006, se entiende
como: “Toda conducta tendiente a poner en riesgo
la integridad y la seguridad del trabajador mediante
ordenesoasignacion de funcionessinelcumplimiento
de los requisitos minimos de proteccion y seguridad
para el trabajador.”

10 F| Registro Unico de Trabajadores Extranjeros
(RUTEC) reporta 6.222 registros de poblacion
venezolana en Bogota al 2022, segun el Observatorio
Colombiano de Migracion desde Venezuela (OMV),
Departamento Nacional de Planeacion, 2022.
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